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INTRODUCERE

Aceasta lucrare se vrea a fi o privire de ansamblu asupra evolutiei si rolului unui
organism fundamental al Uniunii Europene: Parlamentul European, din perspectiva didacticii
moderne. In vederea aplicirii la orele de istorie a continuturilor care determini rolul si
complexa activitate a acestui for profund democratic constituit la nivelul continentului, am
urmarit, ca, aceasta lucrare sa vina in sprijinul celor care doresc sa aprofundeze coordonatele
acestei parti importante a Istoriei contemporane, si anume formarea si evolutia Parlamentului
European.

Lucrarile publicate panda acum prezentau destul de sumar rolul, atributiile si
componenta Parlamentului European, fara a se insista asupra acestora si fara a se realiza un
scurt istoric al parlamentarismului. Acest subiect complex poate fi tratat atat din punct de
vedere juridic cat si istoric. Pentru a realiza o prezentare cat mai ampla a Parlamentului
European si a rolului jucat de acesta in activitdtile derulate de Uniunea Europeana si
importanta acestuia in programa de istorie la clasele IX-XII, filiera teoretica, profil uman si
real, am apelat la un numar mare de lucrari generale din sfera dreptului comunitar, lucrari
apartinand unor specialisti consacrati, cum ar fi: Fuerea Augustin’, Manolache Octavian®,
Marinescu Elise si Delcea Mihai® Lefter Cornelia®. Procesul de integrare europeani a fost
abordat, la randul sau, intr-o serie de lucrari speciale, semnate de catre: Bibere Octav”, Bota
Anton®, Jinga lon’.

Referindu-ma la studierea unor variate aspecte de organizare si functionare a
Parlamentului European, competentei, procedurii de alegere, statutului parlamentarilor, toate
acestea sunt reflectate Tn bibliografia de specialitate. Viorel Marcu® considera ci Parlamentul
European se conduce in organizarea sa ,,dupa modelul parlamentar cu traditii democratice’®,

precizand cd Regulamentul Parlamentului European este permanent actualizat. $i in ceea ce

! Augustin Fuerea, Drept comunitar european, Bucuresti, Editura All Beck, 2003.

2 Octavian Manolache, Drept comunitar, Bucuresti, Editura All Beck, volumul I, 1999.

® Elise Marinescu, Mihai Delcea, Elemente de drept comunitar din perspectiva Proiectului de Constitutie
Europeand, Pitesti, Editura Universitatii Pitesti, 2004.

* Cornelia Lefter, Fundamente ale dreptului comunitar, Bucuresti, Editura Economica, 2003.

> Octav Bibere, Uniunea Europeand intre real si virtual, Bucuresti, Editura All, 1999.

® Anton Bota, Politici europene in domeniul dezvoltarii regionale durabile, Pitesti, Editura Universitatii Pitesti,
2004.

" lon Jinga, Andrei Popescu, Integrarea europeand, Dictionar de termeni comunitari, Bucuresti, Editura Lumina
Lex, 2000.

8 Viorel Marcu, Drept institutional comunitar, Bucuresti, Editura Lumina Lex,Editia a II-a revizuti si adaugita,
2001, p. 45.

® Ibidem.



priveste componenta Parlamentului European, el reliefeaza faptul ca repartizarea locurilor
constituie o problema destul de dificild, deoarece trebuie sd se tind cont de anumite aspecte
legate de populatia statelor membre.

Privind compozitia lucrarii de fatd, prezentarea materialului este efectuata pe trei
capitole. Primul capitol intitulat ,,Premise ale constituirii Parlamentului European cuprinde
trei subcapitole: ,,Divizarea Europei postbelice”, , Tentative de unificare europeana
manifestate pe fondul pericolului comunist”, ,,Evolutia ideii de parlamentpalamentarism”. In
acest capitol am prezentat premisele aparitiei constructiei europene evolutia institutiei
parlamentarepa din punct de vedere istoric, evolutia organismelor economice europene spre
Uniunea Europeana, precum si sporirea progresiva a competenetlor si puterilor Parlamentului
European.

Al doilea capitol intitulat ,,Organizarea si functionarea Parlamentului European
cuprinde si aceste trei subcapitole: ,,Parlamentul European: organizare si structurd”,
,Parlamentul European: organe, grupuri politice, membrii”, ,,Competente, puteri, atributii ale
Parlamentului European”. In cadrul acestui capitol am realizat tabele referitoare la distributia
numarului de locuri pe grupuri politice, repartitia pe locuri a fiecarei tari in Parlamentul
European, precum si un tabel cuprinzand parlamentarii romani desemnati ca observatori la
Parlamentul European.

Al treilea capitol ,,Parlamentul European: institutie europeand deschisd colaborarii si
dialogului” este structurat pe trei subcapitole: ,Relatiile Parlamentului European cu
parlamentele nationale”, ,,Parlamentul European si statele vecine”, ,,Parlamentul European si
Romania”. In acest capitol am evidentiat cooperarea interparlamentard in cadrul UE, rolurile
si scopul apropierii intre Parlamentul European si parlamentele nationale, principiile Politicii
Europene privind Vecinatatea.

De la infiintarea acestei institutii si pand In prezent, activitatea Parlamentului
European s-a imbogatit continuu, iar semnificatia lui este din ce in ce mai pronuntata.
Parlamentul European a devenit un segment deosebit de important in materia dreptului
Uniunii Europene, dar si in ceea ce priveste istoria contemporana

Tn programul de aderare la Uniunea Europeani este necesar ca tot mai multi cetiteni ai
Romaniei sd cunoasca evolutia si competentele Parlamentului European, o institutie care va
face parte din viata si vocabularul oricarui istoric si cetdtean european.

Consider ca aceasta lucrare va fi folositoare cadrelor didactice atat din perspectiva
specialitatii, cat si din perspectivd didactica.Prezenta lucrare oferd o noud viziune asupra

modului in care cadrele didactice pot aborda aceastd tema prezentd n programele scolare, la
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orele de curs, astfel incat sa trezeasca interesul elevilor pentru studierea acestui proces
complex de formare a Uniunii Europene si de intelegere a modului in care functioneaza

institutiile sale.

CAPITOLUL 1
PREMISE ALE CONSTITUIRII PARLAMENTULUI EUROPEAN

1.1.Divizarea Europei postbelice

Sfarsitul celui de-al Doilea Rizboi Mondial nu a adus pacea mult doriti. Intre fostii
aliati, S.U.A, Marea Britanie si U.R.S.S. se contura un nou tip de conflict, denumit mai tarziu
,Razboiul Rece”, iar ceea ce numeam Coalitia Natiunilor Unite in timpul conflictului
mondial, Inceta sa mai existe.URSS isi impune dominatia in jumatatea esticd a Europei, in
timp ce vestul Europei este democratic.

Ultima intalnire a celor trei mari puteri a avut loc la Yalta, in Crimeea la 4-1 februarie
1945.Aceasta conferinta a fost consideratd cruciala pentru evolutia ulterioara a continentului
european.Stalin intentiona sd transforme puterea militard in puterea politicd. Deoarece, in
momentul conferintei Armata Rosie detinea controlul asupra celei mai importante parti a
Europei de Est, conducatorul sovietic a formulat o serie de pretentii.Stalin dorea sd mentina
dominatia asupra teritoriului luat Poloniei in 1939, respingand dreptul polonezilor de a-si
alege singuri conducitorii sustinind necesitatea protejarii granitei de vest.™

Totodatd, la Yalta Aliatii au luat in discutie situatia Germaniei.S-a hotarat impartirea
el in patru zone de ocupatie.Cele trei mari puteri au stabilit crearea unei organizatii mondiale
ce urma sa Inlocuiasca Societatea Natiunilor.Conferinta de organizare a Natiunilor Unite fiind
programata pentru sfarsitul lunii aprilie 1945, urma a avea loc la San Francisco.

Acordul de la Moscova din octombrie 1944, dintre Stalin si Churchill a reprezentat un
acord privind delimitarea sferelor de influentd dintre cele doua tari din estul Europei.URSS
prelua 90% influenta politicd in Roméania, 80% in Bulgaria si Ungaria, iar Marea Britanie isi
extindea dominatia asupra a 90% din Grecia, in timp ce in Iugoslavia influenta urma a fi in
proportii egale.Era foarte clar ca Stalin se va folosi de victorie si de inaintarea trupelor sale in

Europa.

10 Jean Carpentier, Francois Lebrun, Istoria Europei, Bucuresti, Editura Humanitas, 1992, p. 358.
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Péna la declansarea Razboiului Rece , aliatii se vor intalni la Potsdam intr-o conferinta
care s-a deschis la 17 iulie 1945.™ Tn cadrul acesteia, SUA si URSS se afirma ca lideri
mondiali.Potsdam a consolidat pozitiile cucerite de invingatori pe teren in ultima faza a
conflictului. URSS aprecia ca statele capitaliste pregiatesc o ofensivd impotriva sa, de aceea
Stalin pregateste instaurarea In zona ocupatd de Armata Rosie a regimurilor
comuniste.Coalitia Natiunilor Unite ia sfarsit in momentul in care sovieticii si occidentalii au
inceput s traseze pe teren, cu ajutorul trupelor noua harti politici a Europei.’?O alianta
nenaturald determinatd de cerinta infrangerii lui Hitler inceta. Nici o aliantd nu putea fi
posibila intre doud state ca URSS si SUA care aveau conceptii diametral opuse din punct de
vedere politic, economic, strategic, ideologic, ordine europeani™.Luau sfarsit confruntarile
militare dar incepea un nou tip de conflict ,,Razboiul Rece”.

Fostii aliati reusesc sa isi mentind acordurile in vederea ocupdrii Germaniei,
aasigurarii liberei treceri a avioanelor pe culoarele aeriene care si lege cele trei zone
occidentale de Berlin ( noiembrie 1945), a judecarii unui numar de sefi nazisti si pentru a
hotarl soarta fostilor aliati ai Reichului cu care se semneazad tratate de pace la Paris in
februarie 1947.

Asadar, Europa se imparte in doua. ,,Doctrina Truman” stopa inaintarea sovieticilor in
Europa de Est, care, la randul lor, in cursul anului 1947 raspund prin ,,statelizarea” economica
si politica a tarilor din aceastd zond. Peste tot unde Armata Rosie era stapana, tactica folosita
pentru lichidarea coalitiilor ,,frontului national” si inlocuirea lor cu echipe complet supuse
URSS-ului, era aceeasi. Aceasta consistd 1n primul rand in plasarea unor comunisti
intrasigenti la conducerea minsterelor-cheie (Interne, Agricultura, Aparare Nationald) si in
infiltarea administratiei si organizatiilor politice concurente (mai ales cele socialiste): este
tactica numita a ,,calului troian”. Se vizeaza apoi, - este asa zisa tactique du salami, adica
divizarea adversarilor Partidului Comunist pentru a le slabi rezistenta inainte de a-i elimina pe
rand Tncepand cu conservatorii si terminand cu social-democratii. Alegerile care se desfasoara
pe un teren pregatit dinainte, consfintesc preponderenta comunistilor si a socialistilor care 1i s-
au alaturat. Nu mai ramane decat sd se teacd la arestarea si lichidarea fizica a liderilor
recalcitranti.Asa se procedeaza din 1946 in Bulgaria, unde seful opozitiei, Petkov, membru al

rezistentei necomuniste, este acuzat cd a conspirat impotriva Revolutiei, este condamnat la

 Ibidem, p.359.
12 Cornelia Neagu, Istoria constructiei europene, Note de curs, 2006, p. 32.
B1bidem, p.33.



moarte si spanzurat."* In Romania, unde la sfarsitul lui 1947, dupa arestarea conducitorilor
Partidului National Taranesc si ai Partidului Liberal, regele Mihai este obligat sa abdice
pentru a lisa locul unui guvern comunist. In Ungaria, invinsi in alegerile din august 1947,
comunistii elimind prin forta pe toti membrii partidelor care refuza sa li se supuna.

Pe langa aceastd actiune de punere sub tuteld a Europei de Est, care are loc si in
Polonia si Germania in zona ocupatd de sovietici, conducatorii de la Kremlin vor infiinta in
toamna lui 1947 o noua organizatie internationald, mai putin rigida decat Kominternul (care
fusese dizolvat in 1943), dar tot atat de strans legat de Moscova. Se fonda la sfarsitul lui 1947,
Biroul de Informatii al Partidului Comunist sau Kominform al carui sediu este fixat la inceput
la Belgrad, are drept obiectiv de a intari controlul URSS-ului asupra formatiunilor comuniste
europene. Cu ocazia crearii acestuia unul din principalii colaboratori ai lui Stalin, Jdanov,
formuleza intr-un discurs rasunator doctrina oficiala a Kremlinului in domeniul politicii
internationale. Dupa parerea lui Jdanov, lumea este impartita de acum inainte in doud ,,tabere”
ireconciliabile: tabdra ,,democratiei” si a ,,pacii” al cdrei sef este URSS-ul si tabara
»~imperalistd” ,,a cdrei principala fortd conducatoare este reprezentatd de Statele Unite”. De
aicl inainte, precizeazd el, o sarcind importantd le revine partidelor comuniste surori din
Franta, din Anglia, din Italia. ,,Acestea trebuie sd i1a in maini standardul apararii nationale si al
suveranitatii tarilor lor.”"

Rezultatul este ca in tarile unde existau partide comuniste puternice, mai ales in Italia
si In Franta, apare o intensda ofensiva Indreptatd impotriva coalitiilor guvernamentale cérora,
dupa eliberare li se asociasera si ministri comunisti. In aprilie si in mai 1947, deci inainte de
crearea Kominformului, reprezentantii Partidului Comunist italian si francez sunt astfel
obligati sd paraseascd guvernele de coalitie conduse de Alcide De Gasperi si Paul Ramadier.
De acum finainte, Tmpinsi in opozitie, comunistii aplicand indicatiile lui Jdanov, vor initia
campanii puternice destinate sa zdruncine guvernele ,,burgheze”.16

Doua evenimente vor accentua tendinta de a se constitui In Europa doua blocuri
antagoniste. Primul este ,,lovitura de la Praga” care are loc in februarie 1948. In Cehoslovacia,
populatia i-a Intdmpinat in 1945 pe sovietici ca pe niste eliberatori din cauzad cd pastrase o
amintire destul de dureroasd despre modul in care tara fusese abandonatd in mainile

Fuhrerului Tn 1938 si 1939.

1 John Barber, Istoria Europei moderne, Bucuresti, Editura Lider, 1993, p.54.
Cornelia Neagu, op.cit., p.30.
16 John Barber, op.cit, p.56.



Pe 24 februrie, cu ,,binecuvantarea” Kremlinului, liderul comunist Gottwald face apel la
sindicate care declanseazi o greva generald. In toate regiunile se constituie comitete de
actiune (executive), sprijinite de ,,militiile muncitoresti” care impiedica fortele democratice sa
reactioneze. Pe 25 februarie, presedintele Benes, trebuie sd accepte crearea unui nou guvern
dominat de P.C. Pe 10 martie, ministrul de externe Jan Masaryk, fiul fondatorului Republicii,
cade de la o fereastrda si moare. Benes va ramane in functie pand in mai, apoi va prefera sa
demisioneze decat sa contribuie la elaborarea noii Constitutiei comuniste. La sfarsitul
primaverii anului 1948, Cehoslovacia devine la randul sau ,,democratie populara”.

Al doilea eveniment survenit si el in primavara anului 1948 este blocada de la Berlin.
Puternic traumatizati de ,,Jlovitura de la Praga”, occidentalii au hotarat sa grabeasca in zona
lor de ocupatie reconstituirea unui stat german puternic din punct de vedere economic si
politic, capabil sa constituie un baraj in calea comunismului. Prima etapa a acestui proces care
va duce in mai 1949 la crearea Republicii Federale Germane cu capitala si guvernul la Bonn.
Aceasta aduce imediat dupd sine retragerea reprezentantilor sovietici din Consiliul
cvadripartid care, de la sfarsitul razboiului, constituia autoritatea suprema a intregului teritoriu
german.

Réamane n suspans problema Berlinului, impartit si el in patru sectoare dintre care trei
ale occidentalilor, ce formeaza o enclava in mijlocul zonei sovietice. Pentru a-i alunga pe
aliati, Stalin decide in iunie 1948 sd blocheze toate caile de acces rutiere si feroviare in
directia Berlinului de vest, condamnand orasul la izolare si lipsindu-| de electricitate. Imediat,
americanii au ripostat prin crearea unui gigantic ,,pod aerian”, tranzitdndu-si avioanele prin
cele trei culoare aeriene si transportand intr-un an mai mult de 2.500.000 tone de provizii de
toate felurile. Dupd unsprezece luni de blocadd, Stalin trebuie sd cedeze si sd renunte la
blocare circulatiei recunoscand implicit si prima sa mare infrangere din razboiul rece pe care
il infrunta cu tabara occidentala.

»Lovitura de la Praga” si blocarea Berlinului vor avea ca efect grabirea caderii in
Europa de Vest a unei aliante militarda dominatd de supraputerea americana. Cele doud
evenimente au ingrijorat profund guvernele si populatiile democratiilor occidentale,
congtiente ca se gasesc in imposibilitatea de a rezista unei eventuale agresiuni sovietice. Pe 17
martie 1948, cateva saptdmani dupa evenimentele de la Praga, la Bruxelles se semneaza intre
Franta, Anglia, Belgia, Tarile de Jos si Luxemburg un tratat, fiind in mod clar destinat sa

stavileasca expansiunea comunista. Incheiat pe o perioada de cinci ani, acesta stipuleaza ca, in



cazul in care una dintre parti ar face obiectul unei agresiuni in Europa, celelalte semnatare ,,1i
vor acorda ajutor si asistentd cu toate mijloacele de care dispun, inclusiv cele militare”"’.,
Blocada Berlinului sfarseste prin a convinge pe conducatorii acestor state ca singurul

mod de a crea o stabilitate eficace impotriva expansiunii comuniste este largirea Pactului de la
Bruxelles prin includerea si altor tari din Europa Occidentald, dar mai ales prin implicarea
Americii in aceastd combinatie diplomatica.*®

Intreprinderea este indoielnica. Statele Unite nu reactioneaza. Traditia lor diplomatica
cere ca acestea s nu se angajeze in timp de pace in vreun sistem de aliante care sa oblige sa
intervind dincolo de zona occidentald. Pentru ca presedintele sa faca acest lucru, are nevoie de
votul Senatului. Din acest moment vor incepe tratativele cu europenii pentru stabilirea unui
sistem unic de aparare in care sd se integreze si cel din tratatul de la Bruxelles, tratative ce
sfarsesc pe 4 aprilie 1949 prin semnarea Tratatului Atlanticului de Nord de catre
reprezentantii celor doua state ale Americii de Nord si de zece tari europene: cele cinci ale
Pactului de la Bruxelles la care se alatura Italia, Portugalia, Norvegia, Danemarca si Islanda.
Turcia si Grecia vor adera si ele in 1952, iar Germania in 1955.

In cursul anilor urmitori, se vor constitui orgnisme complementare-civile si militare-
care vor forma in totalitate NATO. Pana atunci Insd, se stipuleza cd Pactul Atlanticului are
caracter definitiv si se face referinta la principiile de baza pe care trebuie sa le sprijine ordinea
internationala: liberatea popoarelor ,,principiul dreptului”,dreptatea, bunastarea populatiei,
refuzul de a folosi forta in rezolvarea neintelegerilor internationale, astfel spus, pactul se
prevaleaza de identitatea de civilizatie si de idealuri care uneste partile contractante ce
respectd democratia si ,,libertdtile individuale”, ceea ce nu se va intampla in Portugalia si
temporar in Grecia si Turcia.™

La sfarsitul anului 1949, Europa este deci impartitd in doud blocuri economice, politice,
ideologice si militare strins legate si unul si celalalt de doud supraputeri invingatoare in
razboi. Chiar dacd sovieticii au suferit unul dupa altul mai multe esecuri incepand cu ruptura
iugoslava, apoi cu rezultatul negativ al primei crize de la Berlin, infrangerea insurectiei
comuniste din Grecia si incheierea Pactului Atlanticului de Nord, nimic nu aratd ca incercarea
occidentalilor de a stopa actiunile lor nu va fi urmati de o noui ofensiva®. Intr-adevir,

aceasta va avea loc in anul urmator, dar de data aceasta pe scena indreptata a Extremului

YCornelia Neagu, op.cit., p.31.

*® Ibidem.

19 Jean Carpentier, Francois Lebrun, op.cit, p.359.
2 Ibidem, p.360.
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Orient. Criza care se declanseaza in iunie 1950 va avea consecintd tot atdt de importantd

asupra batranului continent.

1.2 Tentative de unificare europeani manifestate pe fondul pericolului comunist

Ideea unificarii europene precede cu mult timp actului istoric semnat in 1951 la Paris
si care a pus bazele Uniunii Europene de azi. Scriitori si filozofi faimosi au intrevazut, ca
masura ideala, unirea Europei ca solutie la diferitele probleme cu care s-au confruntat
europenii de-a lungul secolelor, si mai ales ca solutie la razboi.

Ideile unificatoare s-au intensificat in secolul al XX-lea, si mai ales in perioada
postbelica - cand idealul pacii trainice a prins contur in mintea si sufletul mai multor europeni
de seama ai timpului.

Confruntata cu dublul efort al reconstructiei si al securitatii in fata unei Europe de est
aflatd in curs de ,.satelizare”, Europa occidentald va incerca in anii de dupa rdzboi sa se
redreseze folosindu-se de ajutorul american si de dorinta de unificare manifestata de unii
dintre conducitorii sai.”*

Imediat dupa capitularea germana, proiectele ,,paneuropene” iau o amploare
deosebitda. Numai ca trebuie ca cei care le formuleaza si cada de acord asupra sensului pe care
trebuie si-1 capete aceastd expresie. Insi parerile sunt diferite in ceea ce priveste cadrul
geografic si institutional al constructiei europene.

Celor care, ca Winston Churchill in rasunatorul discurs tinut de Zurich pe 19
septembrie 1946, considera ca trebuie sa se cladeasca ,,Statele Unite ale Europei” in jurul axei
franco-germane, fara Marea Britanie si pe principiul respectarii suveranitatii fiecarui stat, li se
opun ,,federalistii” care preconizeaza crearea unei structuri puternice, cu un guvern european
avand puteri depline si limitdndu-se suveranitatea absoluta a statelor membre.

Din 1945 pand in 1947, se vor constitui astfel numeroase organizatii pan-europene, cea
mai mai importantd fiind Uniunea Europeana a Federalistilor, in care figureaza personalitati

ca Henri Frenay, Marc Alexandre, Altiero Spinelli Eugen Kogon si Henry Brugmans si care

2! Serge Berstein, Pierre Milza, Istoria Europei, Vol. V, Secolul XX (din 1919 péna in zilele noastre), lasi,
Institutul European, 1998, p.210.
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numara pana la 100.000 de membri. Altele s-au constituit pe o baza mai mult ideologica, cum
este Miscarea Socialistd pentru Statele Unite ale Europei, prezidatd de Andre Philip sau noile
echipe internationale cu nuanta democrat-crestina.

Tn ceea ce-1 priveste pe contele de Coudenhove-Kalergi, care, reluand ideea pe care o
aparase aldturi de Briand la sfarsitul anilor doudzeci, adund in jurul sdu o Uniune
parlamentard europeana care recunoaste un numdr important de reprezentanti ai poporului
devotati federalisti, din majoritatea statelor Europei Occidentale.?

Fondator al acestei Uniunii Paneuropene a fost Richard Coudenhove-Kalergi. Centrul
Uniunii Paneuropene a fost stabilit la Geneva. Scopul propus a fost realizarea uniunii
popoarelor europene. Aceasta uniune era vazuta ca o Confederatie a statelor europene,
dandu-le o mare libertate de organizare. Uniunea Paneuropeana, a fost fondata in 1923 si a
fost condusd de Coudenhove-Kalergi pana la moartea lui, in 1973, cand conducerea a fost
preluati de Otto von Habsburg. Incepand din 2004 aceasta este condusa de Alain Terrenoir.
Uniunea Paneuropeana este 0 miscare care cuprinde:

- centre de studii si reflectie

- grupuri parlamentare sau ale alesilor locali

- miscari ale tinerilor

- miscari de masa.

Coudenhove-Kalergi este autorul lucrarii Pan-Europa - in care si-a expus proiectul de
confederare a Europei, in jurul nucleului franco-german, ,,Statele Unite ale Europei”,
structura politica n care nici un stat nu-si sacrifica suveranitatea. Lanseaza ideea unei uniuni
economice franco-germane bazata pe carbunele renan si minereul de fier lorenez.
Coudenhove-Kalergi a fost un vizionar, un precursor al ideii lui Jean Monnet, aplicata cateva
decenii mai tarziu prin crearea Comunitatii Economice a Carbunelui si Otelului in 1951.%

Proiectul Paneuropaera cel al unei uniuni europene fundamentate economic,
pragmatic, pe o industrie siderurgica comuna franco-germana. Confederatia pe care a
preconizat-o urma sa se bazeze pe cooperare interguvernamentala, mai ales in
domeniul vamal, cultural si juridic. Ca institutii, a prevazut ca Statele Unite ale Europei sa
aiba un parlament bicameral - 0 camera a deputatilor si 0 camera a statelor. Confederatia
paneuropeana urma sa fie o contrapondere la puterea crescanda a SUA si URSS.

Coudenhove-Kalergi a fost influentat de ideea de Mitteleuropa, proiect de amploare

geopolitica lansata de Friedrich Naumann in 1914,

Z|bidem, p.221.
2% Jean Carpentier, Francois Lebrun, op.cit, p.360.
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Din 1947, pentru majoritatea ,,unionistilor” si ,,federalistilor” a devenit clar faptul ca,
constructia europeand, orice forma ar capata, nu se va putea sd se realizeze cu includerea
statelor intrate in sfera de influentd a URSS si in consecintd in asteptarea unor zile mai bune,
proiectul trebuie sa se limiteze la tarile Europei de Vest. **

In aceastd perspectiva, in mai 1948, trei luni mai tarziu dupa ,,lovitura de la Praga”, la
Haga are loc un ,,Congres al Europei” care reuneste, sub presedintia de onoare a lui Churchill,
aproape 800 de personalitati apartinand majoritatii tarilor din Europa Occidentald: oameni
politici (200 de parlamentari, 12 fosti prim-ministri), oameni de afaceri, ziaristi, sindicalisti,
intelectuali, cei mai numerosi fiind britanicii si francezii. Cu toate ca divergentele de opinii
dintre unionisti (mai ales britanici) si federalisti (reprezentati In primul rand de francezi,
italieni, olandezi si belgieni) s-au manifestat iarasi si aici, Congresul de la Haga se pronunta
asupra necesitdsii ca statele sd-si uneasca o parte din drepturile suverane pentru a-si coordona
si dzvolta resursele, ca Germania sa fie intergratd in noul cadru european si sd constituie cat
mai repede posibil o adunare parlamentard care, dupa parerea unora, ca Paul Reynaud, ar
trebui sa fie aleasa sufragiu universal.”>

Pana atunci 1nsd, se ia hotdrarea de a se crea o miscare europeand care, fard sa
inlocuiascd organizatiile existente, sd aiba misiunea sa le coordoneze activitatea si sa le
reprezinte pe langd guverne.

Crearea pe 5 mai 1949 la Londra a Consiliului Europei marcheaza sfarsitul eforturilor
intreprinse de la sfarsitul rdzboiului de partizanii unei constructii europene bazatd pe
cooperarea politica®.

La initiativa presedintelui Consiliului de Ministri francez, apartinand Miscarii
Republicane Populare, Georges Bidault zece tari occidentale-Franta, Regatul Unit, Irlanda,
Belgia, Tarile de Jos, Luxemburg, Italia, Danemarca, Suedia si Norvegia-hotardsc sa-si creeze
institutii comune cu atributii, de altfel, stict limitate. Acestea cuprind pe de o parte un Comitet
al Ministrilor, format din ministrii Afacerilor Externe sau din adjunctii lor care delibereaza cu
usile inchise si voteaza in unanimitate in toate cazurile importante (ceea ce presupune un
adevarat drept de veto pentru fiecare stat membru), si o Adunare Consultativa, cu sediul la
Strasbourg, formati din delegati desemnati de parlamentele nationale®’. Altfel spus, contrar
sperantelor nutrite de conducatorii miscarilor pan-europene, nu este vorba nici de o uniune,

nici de o federalizare, ci mai degraba de un fel de ,,club” al natiunilor atasate de pluralism si

*Ibidem.

% Serge Berstein, Pierre Milza, op.cit., p.223.
% Ibidem, p.224.

27 John Barber, op. cit., p.67.
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de democratie. Prezidata de belgianul Paul-Henri Spaak, adunarea de la Strasbourg din care
fac parte personalitati stralucite, printre care Winston Churchill si Paul Reynaud, nu este
altceva decat un ,,laborator de idei” a caror aplicare in practicd depinde de consimtamantul
diferitelor guverne. Reticentele britanicilor cu privire la extinderea atributiilor sale, fac ca desi
extinsd mai tarziu la totalitatea statelor democratice ale batranului continent, activitatile sale
sa fie limitate la domeniile juridic si cultural. Consiliul Europei va adopta pe 4 noiembrie
1950, o Conventie europeand a drepturilor omului pe care Franta nu o va ratifica decat in
1981.

In tot acest timp, problemele ridicate de constructia economicd a Europei si de
apararea sa, i-au facut pe americani sd se implice in mod direct in afacerile batranului
continent si acesta pe doua planuri: financiar si politic.

Inceputul lui 1947, marcheaza in aceasti privintd o cotitura pe care americanii o duc in
Europa. Pe 12 martie, presedintele Truman tine in fata Congresului un discurs in care-si
defineste doctrina sa de ,,indiguire” (containment) si care angajeaza tara intr-un ajutor
financiar acordat tarilor care doresc sd raméana libere si care ,rezista tentativelor de aservire
fie cd acestea vin din partea unor minoritdti Tnarmate, fie din parte unor presiuni externe.”
Dusmanul este astfel indicat Tn mod clar, iar primii beneficiari ai ajutorului propus sunt cele
doud tari pe care presedintele american le considera direct amenintate de expansiunea
comunistd: Turcia si Grecia. In Grecia mai ales, unde partizanii comunisti au reluat lupta
Tmpotriva guvernului monarhist sustinut de Regatul Unit, americanii iau locul britanicilor,
prea preocupati de problemele lor interne pentru a mai putea sa si joace in continuare rolul de
jandarmi ai ,,Jumii libere”. Interventia lor va permite o rapida stabilizare a situatiei din Europa
de Sud si din Orientul Apropiat, si in ciuda ajutorului generos pe care Stalin il ofera de acum
inainte comunistilor greci, fortele monarhiste vor obtine pana la urma victoria, ultimul refugiu
comunist de pe muntele Grammos fiind ocupat Th octombrie 1949.

29 A
1

Extinderea ,,doctrinei Truman” in toata Europa de Vest este opera ,,Planului Marshall”.
Desigur, ajutorul oferit de Statele Unite acestei parti a continentului a continuat de la sfarsitul
razboiului. Mai multe tari au beneficiat de Tmprumuturi importante (Regatul Unit 3,75
miliarde de dolari, Franta 2 miliarde de dolari etc.), dar acest tip de asistenta bilaterald,
insotiti de contrapartide deloc neglijabile, s-a aritat®® a fi insuficient pentru a asigura

aprovizionarea Europei si redemararea industriala.

% Serge Berstein, Pierre Milza, op.cit, p.224.
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Pentru a reintampina aceastd dubld amenintare, noul secretar de stat american,
generalul George Marshall, propune intr-un discurs tinut la Harvard, pe 5 iunie 1947, un
»ajutor fratesc” destinat sa invinga ,,foamea, saracia, disperarea si haosul”. Planul Marshall nu
este indreptat, precieazi el ,,imporiva nici unei tari, nici unei doctrine”**. El este oferit de pe
picior de egalitate tuturor natiunilor de pe batranul continent, inclusiv tarilor din Europa de
Est si chiar URSS-ului. Este adevarat ca in contrapartidd, el impune un control cel putin
indirect al economiei celor care beneficiaza de el. De aceea sovieticii vor refuza propunerea
americana, ca si statele comuniste din estul Europei. Cu regret, Finlanda procedeaza la fel
,,din motive politice si geografice”, iar Cehoslovacia care si-a dat la inceput acordul, raspunde
pana la urma printr-un refuz, in urma puternicelor presiuni sovietice.

In schimb, in Europa de Vest, reactia este entuziastd. Aici, toti se bucura fard sa o
spund prea tare de refuzul tarilor din Est, intrucat acesta permite Tmpartirea acestei mane
ceresti (1947-1951), Planul Marshall va duce celor saisprezece téri care 1-au acceptat aproape
13 miliarde de dolari repartizati pe principiul prioritdtii si in numar descrescator intre Regatul
Unit, Franta, Germania de Vest (care se situeazd pe primul loc daca se ia in calcul ajutorul
interimar, adica sumele primite anterior) si Italia®.

In realitate, ajutorul oferit de Statele Unite nu este acordat fiecirui stat in mod
bilateral. Conditiile puse de Washington sunt in fapt, in afard de reducerea barierelor vamale,
elaborarea unui plan comun de redresare si crearea unor institufii economice care sa
repartizeze si sd gestioneze ajutorul si care sunt primele institutii europene: Organizatia
Europeanad de Cooperarea Economica (OECE care va deveni mai tarziu OCDE) si Uniunea
Europeana a Platilor. Este incontestabil ca Planul Marshall a avut pentru economia Europei si
pentru supravietuirea sa politica, efecte extrem de benefice. Acesta i-a permis in sfarsit sa
puna capat deficitului de dolari si sd-si finanteze efortul de reconstructie si de retehnologizare,
impiedicand-o, totodati, si vireze spre comunism. In acelsi timp, a deschis calea unei
cooperari mai stranse intre cele doud tarmuri ale Atlanticului, dar mai ales a accelerat procesul
de constructie europeand. Toate acestea si in beneficiul partenerului de dincolo de Atlantic,
dar cu pretul unor piedici indiscutabile puse in calea independentei staelor beneficiare.
Departamentul de Stat american sau presedintele putdnd dupa bunul lor plac sa amane
deblocarea fondurilor, deci sd exercite presiuni asupra guvernelor reprezentative. De altfel,
ocaziile de a uza de acest mijoc de actiune vor fi rare, echipele guvernamentale din Europa

Occidentala mergand in general in intdmpinarea dezideratelor americane.

% Ibidem, p.225.
% bidem, p.226.
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Congresul Europei (Congresul de la Haga) este o intrunire care a avut loc la Haga in
intervalul 7 - 11 mai 1948, data fiind aleasa astfel incat sa coincida cu aniversarea a trei ani de
la semnarea armistitiului pentru terminarea celui de al doilea razboi mondial in Europa.
Congresul avea drept scop discutarea modalitatilor de unificare a Europei si a constituit
primul pas al procesului care a dus la formareaUniunii Europene®".

In perioada care a urmat celui de al doilea riazboi mondial diferiti oameni de stat din
Europa au ardtat un interes sporit pentru gasirea unor cdi de a preveni repetarea unor
asemenea conflicte prin realizarea unei unitati intre statele europene. La 19 septembrie 1946,
Winston Churchill a rostit discursul, ramas celebru, de la Scoala Politehnica
Confederala din Zirich (Eidgenossische Technische Hochschule - ETH) Tn care propunea
crearea Statelor Unite ale Europei.

Cateva zile mai tarziu, la 21 septembrie 1946, a avut loc la Hertenstein, in Elvetia 0
reuniune a reprezentantilor miscarilor federaliste europene, incheiatd cu o rezolutie de
aprobare a unui program de formare a unei uniuni europene.

Astfel, Tn perioada 27 - 31 august 1947, s-a organizat la Montreux, Elvetia, congresul
de constituire a Uniunii Federalistilor Europeni (Union of European Federalists - UEF).

in ianuarie 1947, Winston Churchill a infiintat la Londra "Comitetul Provizoriu pentru
Europa Unita" (Provisional United Europe Committee), format din conducatori ai celor trei
mari partide din Regatul Unit: conservator, liberal si laburist, precum si din cadre universitare
si conducatori ai organizatiilor religioase. Comitetul s-a transformat ulterior in "Miscarea
pentru Europa Unita" (United Europe Movement). >

In iunie 1947, a fost infiintati la Chaudfontaine in apropiere de Liége, Belgia,
organizatia "Noile Echipe Internationale" (Les Nouvelles équipes internationales - NEI), de
orientare democrat-crestina. Initiativa crearii acestei organizatii a fost luata de Robert
Bichet din Franta, si de Désiré Lamalle si Auguste de Schryver din Belgia. Initiativa a fost
sustinuta printre altii de Robert Schuman, Georges Bidault, Alcide De Gasperi si Konrad
Adenauer. Asociatia a fost conceputa initial ca un fel de organizatie internationald care sa
reprezinte un mijloc de a se opune finaintdrii comunismului, fiind un fel de replica
la Kominform-ul infiintat de Stalin tot in 1947. In scurti vreme insi organizatia a ajuns la
concluzia cd cea mai eficientd solutie pentru a se opune blocului sovietic si pentru a apara

valorile crestine ale Europei occidentale in contextul razboiului rece o constituie unitatea

Shwww.wikipedia.org.
“Ibidem.

16


https://ro.wikipedia.org/wiki/Haga
https://ro.wikipedia.org/wiki/Al_doilea_r%C4%83zboi_mondial
https://ro.wikipedia.org/wiki/Europa
https://ro.wikipedia.org/wiki/Uniunea_European%C4%83
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=%C8%98coala_Politehnic%C4%83_Confederal%C4%83&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=%C8%98coala_Politehnic%C4%83_Confederal%C4%83&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/wiki/Z%C3%BCrich
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Hertenstein&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/wiki/Elve%C8%9Bia
https://ro.wikipedia.org/wiki/Montreux
https://ro.wikipedia.org/wiki/Elve%C8%9Bia
https://ro.wikipedia.org/wiki/Uniunea_Federali%C8%99tilor_Europeni
https://ro.wikipedia.org/wiki/Londra
https://ro.wikipedia.org/wiki/Chaudfontaine
https://ro.wikipedia.org/wiki/Li%C3%A8ge
https://ro.wikipedia.org/wiki/Belgia
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Robert_Bichet&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Robert_Bichet&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=D%C3%A9sir%C3%A9_Lamalle&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Auguste_de_Schryver&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/wiki/Robert_Schuman
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Georges_Bidault&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/wiki/Alcide_De_Gasperi
https://ro.wikipedia.org/wiki/Konrad_Adenauer
https://ro.wikipedia.org/wiki/Konrad_Adenauer
https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Kominform&action=edit&redlink=1
https://ro.wikipedia.org/wiki/Stalin

europeand. NEI ajunge astfel una din principalele organizatii care activeaza in directia
unificarii Europei.

La randul lor, 1n cadrul unei conferinte convocate la Londra de catre Partidul Laburist
al Regatului Unit, in 22-23 februarie 1947, partidele socialiste au format o organizatie
denumita "Miscarea Socialista pentru Statele Unite ale Europei” (Mouvement Socialiste pour
les Etats-Unis d'Europe - MSEUE). Organizatia avea sediul la Paris®.

O prima Incercare de coordonare a activitatilor tuturor acestor organizatii, a avut loc la
Paris, in 17 iulie 1947.%* Ea a fost urmati de o a doua reuniune, la 10 noiembrie 1947, cand a
fost infiintat un comitet de coordonare in care participau reprezentanti ai tuturor acestor
organizatii. Comitetul, intitulat "Comitetul international de coordonare a miscarilor pentru
unitatea europeand" (“"Comité international de coordination des mouvements pour l'unité
européenne") avea rolul de a organiza Congresul Europei, la care urmau sd participe
personalitatile care militau pentru ideea unei Europe unite.

La congres au participat aproximativ 800 de delegati din tarile europene precum si
observatori din Statele Unite ale Americii si Canada. Au participat reprezentanti ai Germaniei,
care la acea data se mai afla sub regimul de ocupatie de catre Fortele Aliate si politicienii anti-
comunisti din tarile Europei de Est de sub dominatie
sovietica: Romania, Polonia, Cehoslovacia, Ungaria si lugoslavia.*

Romania a fost reprezentatd de o delegatie condusa de Grigore Gafencu din care mai
faceau parte Nicolae Caranfil, Mihail Farcasanu si lancu Zissu.

Congresul a reunit cele mai reprezentative personalitati europene ale vremii. Exista
putine reuniuni care sd fi reusit sd asigure o asemenea participare.

Deoarece miscarea de uniune europeand nu era bine vazuta de Uniunea Sovieticd, au
lipsit reprezentanti ai partidelor comuniste, cu exceptia scriitorului Salvatore Quasimodo,
membru al Partidului Comunist Italian. De asemenea, 40 de deputati laburisti din Regatul
Unit au renuntat sd mai participe, ca urmare a unei interdictii a conducerii partidului
lor, Clement Attlee presedintele partidului laburist fiind cu totul impotriva ideii unei Uniuni
Europene.

Important pentru congres era atmosfera extraordinara in care s-a desfasurat congresul,
convingerea tuturor participantilor in necesitatea unei unitati europene. Reamintindu-si de

lucrarile congresului, Henri Brugmans va sublinia:

“Ibidem.
% Jean Carpentier, Francois Leburn, op.cit., p.362.
% www.wikipedia.org.
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"Elementul sprecific al acelei perioade I-a constituit atmosfera de bucurie, creatoare,
aproape revolutionara a congresului... Nu s-a mai regasit niciodata dupa aceea, spiritul de
entuziasm §i de daruire care domina in mai 1948 ... Miscarea europeand nu mai facut
niciodata, in perioadele urmdtoare, dovada unei asemenea vigori, a unei asemenea dorinte de
a reugsi”.

Lucrarile congresului au avut loc in sedinte plenare, prezidate de Anthony Eden si Paul
van Zeeland. In discutiile din sedintele plenare ale congresului au iesit in evidentid doua
puncte de vedere diferite, fiecare dintre ele fiind sustinut cu vehementa de participantii la
discutii:

e Grupul unionistilor, preconiza crearea unei Uniuni Europene, in cadrul cireia statele
participante sa-si pastreze integral suveranitatea, uniune ale cdrei functiuni principale ar
consta In cooperarea economica si intarirea capacitatii de aparare a tarilor occidentale in
perioada "razboiului rece" care incepea sa se defineasca.

e Grupul federalistilor, dorea sd 1nainteze mai rapid si cerea un transfer partial al
suveranitatii tarilor participante, prin formarea unei federatii europene, pe principiul
adoptat Tn Statele Unite ale Americii®*.

In general, reprezentantii Frantei, Belgiei, Italiei si Tarilor de Jos, precum si
majoritatea reprezentantilor organizatiilor sindicale preferau teza federala. Reprezentantii
Regatului Unit si cei ai tarilor scandinave erau favorabili unei apropieri care sa fie dirijate de
guverne si parlamentele tarilor participante.

Congresul Europei era prima reuniune importanta de dupa cel de al doilea razboi
mondial la care participa si o delegatie a Germaniei. Desi erau persoane care nu avusesera
prilejul sa cunoasca pe multi dintre ceilalti participanti, delegatii germani au cautat, prin
contacte directe, sd demonstreze ca Germania se angajase pe un drum nou si ca intentiona sa-
s1 aducd contributia la realizarea unei Europe Unite.

In amintirile sale, Hendrik Brugmann mentioneaza "Exista o delegatie germand
importanta condusa de Dr. Adenauer. Membrii ei au participat cu discretie la dezbateri, dar
insdsi prezenta delegatiei era simbolul unei noi ere."*

Cu toate ca majoritatea delegatiilor a sustinut punctul de vedere federalist, concluziile
congresului au cautat sa prezinte un compromis acceptabil ambelor parti. Compromisul era

necesar deoarece pe de o parte delegatia Regatului Unit se opunea ferm tezelor federaliste, iar

36 1o

Ibidem.
%7 Octavian Gruioniu, Constructia Uniunii Europene de la origini pdnd in prezent, Pitesti, Editura Tiparg, 2011,
p.38.
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pe de alta parte toti participantii erau de acord ca niciun proiect de uniune europeand nu putea
avea valoare practici fari o participare britanicd. In plus, toti delegatii erau constienti ci
unificarea totalid a Europei nu putea fi realizati decat in etape progresive. In cele din urma
partizanii unei "Europe Unite" au obtinut satisfactie In definirea obiectivelor imediate, pe
cand punctul de vedere federalist era reflectat in special Tn obiectivele pe termen lung.

Pentru a-i satisface pe federalisti, congresul recomanda studierea, in etape mai
indepartate, a unor masuri suplimentare printre care definirea unei cetatenii europene unice,
crearea unei forte armate europene, alegerea unui parlament european cu competente
legislative si altele.

Cu toate acestea unii federalisti s-au plans ca unionistii 1si impuseserd punctul de
vedere. Astfel Denis de Rougemont declara mai tarziu:

"Stapdnii Congresului i-au retras poporului european dreptul la cuvant, transferand
acest drept ministrilor diferitelor tari. S-a putut constata modul in care acestia au facut uz de
dreptul care le-a fost acordat."*®

Congresul a adoptat un "Mesaj catre Europeni” care cuprindea recomandarile. Mesajul
redactat si citit de catre Denis de Rougemont in sedinta de incheiere a lucrarilor care declara:

"Cu totii impreund vom putea edifica, mdine... cea mai mare formatiune politica si cel
mai mare ansamblu economic al timpurilor noastre. Istoria omenirii nu a vazut niciodata o
adunare mai puternica de oameni liberi. Niciodadd razboiul, teama si mizeria nu au fost
tinute in frau de un adversar mai formidabil" >

La scurt timp dupa aceasta, a fost creatda Miscarea Europeana (ME), care s-a constituit
ca retea de organizatii din tarile Europei infiintate in perioda postbelicd si ca un centru
coordonator al acestei retele.

Filosofia Miscérii Europene era sa contribuie la infiintarea unei Europe unite, federale,
fondata pe respectul drepturilor fundamentale ale omului, pe principiile pécii, pe principiile
democratice ale libertatii, solidaritatii si participarii cetatenilor.

Prima mare realizare a Miscarii Europene a fost infiintarea Consiliului Europei in mai
1949 %,

Miscarea Europeana a reprezentat un suport al procesului de integrare europeana, din

afara structurilor institutionale ale Comunitatelor Europene / Uniunii Europene.

% Ibidem, p.40.
* Ibidem, p.41.
0 www.wikipedia.org.

19


https://ro.wikipedia.org/w/index.php?title=Denis_de_Rougemont&action=edit&redlink=1

1.3 Evolutia ideii de parlament\parlamentarism

Ideea intrunirii unei Adunari a cetatenilor pentru a discuta problemele importante ale
unei comunitati nu este recenta si nici nu a aparut spontan. Originea acestei practici trebuie
cautatd in Antichitate la greci si mai ales la romani. Astfel, in Sparta functiona Senatul sau
Sfatul batranilor, iar in Atena democratica, Ecclesia (Adunarea Poporului) si Bule (Consiliul
celor 500). Tn timpul republicii romane, Senatul reprezenta cel mai inalt organ consultativ. Se
pare ca acesta a fost infiintat de Romulus, iar numarul senatorilor este discutabil (100 de
membri conform traditiei sau 300 de membri 1n raport cu cele trei triburi si 30 de curii).

Deci, treptat devine imposibil procesul de Tintrunire a tuturor membrilor unei
comunitati si se recurge la institutia Parlamentului (Adunare) care reuneste un numar limitat
de persoane alese de comunitate.

Termenul de ,,Parlament” apare la inceputul Evului Mediu*' si defineste o adunare de
persoane care avea ca obiect de lucru treburile publice. Inca din secolele al VIII-lea si al IX-
lea au loc adunari ale oamenilor liberi din orase pentru a discuta despre problemele politice si
administrative. Parlamentele generale isi au originea in adunarile oamenilor purtatori de arme
din tradifia germanica, din care au derivat adunarile nobiliare.

Cel mai vechi Parlament este considerat Althing-ul din Islanda datand din secolul X.*?

APARITIA PARLAMENTELOR MEDIEVALE ST MODERNE

DATA LOC DENUMIRE FUNCTII SI
CARACTERISTICI
DISTINCTIVE
Sec. IX- | Italia (primele forme | Parlamentul Adunarea cetatenilor pentru
XI Verona, Milano) Parlascium a decide in probleme

politico-administrative

Sec. Xl Spania Cortes Adunare pe ,,stari”,
interlocutoarea  politicd a

suveranului

1240 Anglia Parlament Primeste = denumirea  de
parlament, ,,marele consiliu

al baronilor” (care in 1215 au

41Enciclopedie de istorie universala,Bucuresti, Editura All Educational, Bucuresti, 2003, p. 1145.
42
Ibidem.
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obtinut Magna Charta)

1246 Franta Curie in Parlament Capata autonomie
institufionald sesiunea pur
judiciara din Curia Regis

1302 Franta  (Filip  cel | State Generale Adunare pe ,,Stari”,

Frumos) neperiodica si convocatd prin
vointa suveranului

1787 SUA Congres Conform Constitutiei  din
1787, putere legislativa

1789 Franta Adunare Nationala Deputatii din Statele
Generale se autodeclard
reprezentanti  ai  intregii
natiuni si adoptd Declaratia
Drepturilor Omului s
Cetateanului

1795 Franta Consiliul celor Cinci | Primul parlament bicameral

Sute i Consiliul | instituit pe continent
Bétranilor
1848 Regatul Sardiniei Parlamentul Subalpin | Structura  bicamerala cu

legitimitate prin alegeri si

numire de catre suveran

Este binecunoscut rolul progresist al parlamentului in perioada premergatoare

revolutiilor burgheze clasice in limitarea absolutismului. In Anglia, fortele parlamentare

conduse de Cromwell vor inlatura dinastia de Stuart, iar intr-un final, coroana Angliei va fi
oferita lui Wilhelm III de Orania.

In Franta, prin convocarea in 1789 a Starilor Generale (care nu mai fusese convocata

din 1614) a inceput activitatea parlamentard care s-a desfasurat in secolul al XIX-lea .

Adunarea Stirii a treia s-a autoproclamat ca Adunare Nationald®® cu atributii legislative.

Adunarea Nationala se dizolva la 30 aprilie 1791 dupa proclamarea noii Constitutii. De atunci

termenul desemneaza camera inferioara a parlamentului francez.

“Apud Ibidem, p. 992
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Adunarile parlamentare in sensul pe care-1 exprima astazi, expresie a egalitatii intre
cetateni si a vointei nationale au aparut, deci, la sfarsitul secolului al XVIII-lea prin revolutia
americand si prin cea francezi. In lupta contra monarhiei absolute, Parlamentul devine
reprezentantul poporului.

In Ttalia, parlamentul national a mostenit structurile parlamentului piemontez,
confirmat prin Statutul lui Carlo Alberto al Sardiniei (1848)**. Parlamentul era format din
Senat, cu numire de citre rege si Camera Deputatilor, electivi. In 1939 Parlamentul este
inlocuit cu o Camera a fasciilor si Corporatiilor neelectiva, reprezentand interesele organizate.

In epoca contemporani, ratiunea practici a existentei parlamentului rezida in alegerea
unor persoane demne de incredere si competente care sa ia decizii in locul poporului si in
numele sdu. Institutia Parlamentului poartd diferite denumiri: Congres (SUA, Filipine si in
majoritatea tarilor din America Latind), Althing (Islanda), Dieta (Japonia), Riksdag (Suedia),
Seim (Polonia), Medjilis (Turcia si Iran), Starthing (Norvegia).

In statele federale, camera care reuneste reprezentantii unititilor teritoriale ce le
compun (cantoane, landere, state, republici) poarta si ea diverse denumiri: Adunarea statelor
(India), Bunderstat (RFG), Consiliul statelor (Elvetia), Senat (Australia, Africa de Sud,
Brazilia, Canada, SUA).”> Camera este compusa dintr-un numir egal de reprezentanti din
fiecare teritoriu.

Tn Marea Britanie, Parlamentul este format din Camera Comunelor si Camera Lorzilor,
iar Congresul SUA este alcatuit din Camera Reprezentantilor si Senat.

Majoritatea Adunarilor legislative sunt bicamerale, unele sunt insd monocamerale
(Danemarca, Grecia, Portugalia).*® La baza activititii Parlamentului sti principiul separrii
puterilor in stat, echilibrul si controlul reciproc al puterilor. Insi, Parlamentul nu este o
institutie perfecta, prezinta propriile-i defecte : metode de obstructie a activitatii legislative,
crize guvernamentale, folosirea abuziva a imunitatii, ,,amatorismul” unor parlamentari in
guvernarea societatii.*’

Totusi, In ciuda numeroaselor deficiente, institutia Parlamentului impune respect si
incredere, asigurdnd domnia dreptului si ridicand obstacole 1n calea instaurdrii
totalitarismului.

Organ reprezentativ, suprem al poporului roméan si unicd autoritate legiuitoare a tarii,

Parlamentul Romaniei este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat alese prin vot universal,

“Ibidem, p. 992

*> Sergiu Tamas, Dicfionar politic,Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1993, p. 200.

% Cristian Preda, Mic dictionar de gandire politica liberald, Bucuresti , Editura Humanitas, 2004, p. 80.
*" Sergiu Tamas, op. cit., p. 200.
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egal, direct, secret si liber exprimat. Organizarea si functionarea fiecarei camere se stabileste
prin regulament propriu. Parlamentul Romaniei adoptd legi constitutionale, organice si

ordinare.

CAPITOLUL 2

CREAREA COMUNITATILOR EUROPENE

2.1 Consiliul Europei

Procesul de constituire a Consiliului Europei a parcurs mai multe etape:

La 25 octombrie 1948 ,,Comitetul international de coordonare a miscarilor pentru
unitatea europeand", care organizase Congresul de la Haga, devine Comitetul de legatura
pentru organizarea Miscarii Europene™.

La 25-28 februarie 1949 are loc organizarea, la Bruxelles, a congresului fondator
al Miscarii Europene, federatie a diferitor asociatii neguvernamentale care aveau ca obiectiv
constructia unei Europe unite. Aceastd organizatie i1si propunea sd studieze problemele
politice, economice, tehnice si culturale pe care le punea unirea Europei. De asemenea,
organizatia intentiona sd informeze si sa mobilizeze opinia publicd in favoarea constructiel
europene. De asemenea, s-au constituit sase asociatii fondatoare:

o Liga Europeana pentru Cooperare Economica (Ligue européenne de coopération

économique - LECE),

e Miscarea Liberala pentru o Europd Unitd (Mouvement libéral pour 1'Europe unie -

MLEU),

e Miscarea Socialistd pentru Statele Unite ale Europei (Mouvement Socialiste pour les

Etats-Unis d'Europe - MSEUE),

e Noile Echipe Internationale (Nouvelles équipes internationales - NEI),

e Uniunea Europeana a Federalistilor (Union of European Federalists - UEF)

« Centrul de Actiune Federalista (Centre d'action fédéraliste - CAF).*

*8 Octavian Gruioniu, op.cit, p.40.
* www.wikipedia.org.
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In  mai 1949 are  loc  semnarea Tratatului de la  Londrade
catre Belgia, Danemarca, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Norvegia, Regatul
Unit, Suedia si Tarile de Jos pentru infiintarea Consiliului Europei*®.

In anii urmatori au mai fost infiintate si alte organisme recomandate de Congresul

Europei:

e 10 august 1949: Are loc prima reuniune a Adunarea Consultativa a Consiliului Europei,
infiintatd si ea prin Tratatul de la Londra care prevedea cd Adunarea era organul
deliberativ al Consiliului Europei.

Consiliul Europei (CE) a fost infiintat in 1949 si are centrul la Strasbourg. Obiectivul
sau este realizarea unei unitdti mai stranse intre statele europene pentru protejarea libertatii
individuale, drepturilor cetdtenilor, statului de drept.

CE are actualmente 47 de tari membre. Un numar important de tari au devenit membre
CE dupa caderea Zidului Berlinului (1989). Romania este membra CE din 1993, iar Republica
Moldova din 1995.

CE este organizatia europeana care reprezintd ceea ce se numeste Greater
Europe (Marea Europa, care include si Rusia si Turcia). Putem remarca faptul ca toate tarile
UE au fost intdi membre CE si abia apoi membre ale UE. Desigur cd unii eurosceptici ar
adauga cd faptul de a fi membru CE nu duce inevitabil la statutul de membru UE (si aici sunt
vizate exact cazurile Turciei si Rusiei).

Scopurile CE sunt urmitoarele:*

e apdrarea drepturilor omului, a democratiei parlamentare si a guvernarii legii (statului
de drept),

e dezvoltarea unor conventii continentale care sd standardizeze practicile sociale si
legale ale tarilor membre,

e promovarea constientizarii identitatii europene bazata pe valori impartasite.

Consiliul Europei si-a propus aceste scopuri ca o reflectare a dezideratelor statelor de
dupd cel de-al Doilea Razboi Mondial, cand cetatenii si liderii europeni erau terifiati de
fascism si nazism, de posibilitatea ca drepturile omului sé fie incélcate.

CE si-a asumat un nou mandat dupa 1989, tinand cont de experienta specificd a tarilor
care traisera experienta dominatiei sovietice. Promovarea valorilor democratice in tarile

Central-Est-Europene a intrat in prim planul actiunii CE. CE si-a asumat rolul democracy

*0 Ibidem.
*! Octavian Gruioniu, op.cit, p.47.
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Watchdog,52 de gardian al democratiei in tarile CEE. La Summitul de la Viena, din octombrie
1993, au fost agreate noi scopuri politice: CE isi asuma rolul de aparator si promotor
al securitatii democratice.

Consiliul Europei reprezintd o structurd institutionald complexa, articulata in vederea
indeplinirii scopurilor pe care si le-a propus CE™.

Structura institutionald a CE este urmiatoarea>*:

e Comitet al Ministrilor - alcatuit din 47 ministri de externe sau reprezentanti
(ambasadori / reprezentanti permanenti); acest Comitet al Ministrilor este organul care
ia decizii.

e Adunarea Parlamentard — este alcatuitd din membrii celor 47 de parlamente nationale.
Presedintele curent este Lluis Maria de Puig (Spania, Socialist).

e Congresul Autoritatilor Locale si Regionale - este alcatuit dintr-o Camerda a
Autoritatilor Locale si o Camerd a Regiunilor. Presedintele curent al Congresului
este Halvdan Skard (Norvegia, Social-Democrat)

e Secretariatul - este alcatuit dintr-un personal de aproximativ 1800 persoane.

Romania a devenit membrad a Consiliului Europei la data de 7 octombrie 1993, odata
cu depunerea instrumentului de aderare la Statutul organizatiei. In prezent, Romania este
reprezentatd in toate structurile organizatorice ale Consiliului Europei si a dovedit cd este un
factor important in demersurile Consiliului de a instaura stabilitatea, democratia si securitatea
n Sud-Estul Europei si in intreaga zona balcanica™.

Un stat poate sa devind membru al Consiliului Europei cu conditia acceptarii
principiului suprematiei legii. Obiectivele Consiliului Europei sunt>:

e Apadrarea drepturilor omului si principiilor democratice;

o gasirea de solutii pentru problemele majore cu care este confruntatd societatea
europeand (discriminarea fatd de minoritafi, abuzul de droguri, coruptia,
protectiamediului etc.);

e Promovarea constientizarii identitdtii europene si dezvoltarea intelegerii reciproce

intre popoare si culturi diferite;

%2 Ibidem, p.48.

>3 www.wikipedia.org.

> Ibidem.

%% Octavian Gruioniu, op.cit, p.49.

% Augustin Fuerea, Manualul Uniunii Europene, editia a I1I-a, Bucuresti , Editura Universul Juridic, 2006, p.13.
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e Sprijinirea statelor din Estul si Centrul Europei in procesul materialitatii si
consolidarii reformelor politice, legislative si constitutionale, cu ajutorul unor
importante programe de cooperare.>’

Programele Consiliului Europei in sfera Educatiei si culturii sunt coordonate de
Consiliul de Cooperare Culturald si vizeaza problemele educatiei, invatamantului, culturii si
patrimoniului cultural. Ele urmaresc transmiterea catre tineri a valorilor democratice si
pregatirea lor a trai intr-o Europa pluriculturald, promovarea unei identitati culturale europene
si protectia patrimoniului.®® Consiliul acordd o deosebitd importantd problemei educatiei
considerata o investitie de viitor a Europei.

Consiliul Europei se defineste ca un deschizator si inspirator al justitiei europene a
secolului XXI. In anul 1972 adopta imnul european, insi fiecare tard isi pastreazd imnul
national. Comitetul Ministrilor din Consiliul Europei a hotarat ca data de 5 mai sa devina ziua
Europei. Scopul acestei zile este de a implica cetatenii mai puternic in unificarea europeana.
Uniunea Europeana de azi este efortul de cooperare in incercarea de a reconstrui un continent
distrus de razboi si de a pune bazele unei societati sigure si prospere.

La 9 mai 1950 ministrul de externe ai Frantei, Robert Schuman, marca un moment
istoric, prezentdnd ideea unei comunitati de interese pasnice. Actul de nastere al primei
comunitati europene a fost semnat in aprilie 1951 de catre statele fondatoare: Franta, Italia,
Germania, Olanda, Belgia, Luxemburg. Numarul tarilor membre a crescut in mai multe etape.
In 1973, celor sase membrii fondatori 1i s-au alaturat Marea Britanie, Irlanda, Danemarca. In
1981 Grecia, in 1986 Spania si Portugalia. In 1992, Tratatul de la Maastricht va contura pe
deplin noua entitate de tip comunitar, iar in 1995 Uniunea Europeand cuprinde 15 membri,
prin includerea Austriei, Finlandei si Suediei.>

In istoria constructiei europene s-a remarcat Consiliul European de la Helsinki din
decembrie 1999, prin care sefii de stat si de guverne au decis inceperea negocierilor de
aderare cu toate cele 12 state candidate®.

Uniunea Europeana vizeaza trei sfere majore de activitate:

. cooperarea economica;
. cooperare ih domeniul politicii externe si de securitate;
. cooperarea institutiilor nationale Tn domeniul justitiei si al afacerilor interne.
> Ibidem, p.14.
* Ibidem
% Augustin Fuerea, op.cit., p.15.
% Ibidem, p.16.
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Activitatea de libera circulatie a persoanelor in zona UE are la baza "Acordul
Schengen", in baza caruia s-a convenit crearea unui spatiu in cadrul caruia persoanele se pot
deplasa liber in acest teritoriu.

Uniunea economica si monetara prevede constituirea unui sistem european de banci
centrale si a Bancii Centrale Europene, cu rolul de a emite si administra euro, moneda unica.
Noua moneda euro a fostintrodusa de la 1 ianuarie 1999, ca moneda de cont si din 2002
bancnotele nationale ale diferitelor state membre vor fi inlocuite cu euro.®

Europa are drapelul sau adoptat in 1995 de Consiliul Europei. El cuprinde 12 stele
aurii pe fond albastru, cele 12 stele reprezinta popoarele Europei si simbolizeaza perfectiunea
si implinirea aspiratiilor umanitatii.

Statul care doreste aderarea la UE trebuie sa depuna la Presedintia Consiliului Uniunii
Europene o cererede aderare.

Romania a depus cererea de aderare la UE in iunie 1995. Consiliul Uniunii decide
daca acorda sau nu statutul de candidat statului respectiv. Roméania a fost acceptata ca stat
candidat la Consiliul European de la Luxemburg Tn decembrie 1999. Romania a devenit

membra a Uniunii Europene in anul 2007, alaturi de Bulgaria.

2.2 Planul SCHUMAN - C.E.C.O.

Organizatiilor de cooperare instituite in Vest vor veni sa se adauge, la inceputul anilor
*50, organizatii restranse, de tip nou de integrare, Comunitdati europene, care duc la o noua
viziune federala.

Comunitatile europene au avut drept scop stabilirea Intre membrii lor a unei aprobari
mai puternice decét cea care rezultd din organizatiile de cooperare.®” Avand acest scop, s-au
plasat intr-o perspectiva mai apropiata aspiratiilor federale.

Prima dintre Comunitati, Comunitatea Economicd a Carbunelui si Otelului, a avut la
baza popunerile oamenilor politici francezi.

Un rol important ii este atribuit lui Jean Monnet, datorita caruia s-au facut demersuri
in scopul realizdrii unei noi unitdti europene. Acesta, indeplinand functia de sef al
Organizatiei nationale a planificérii din Franta, a propus ca productia de carbune si de otel din

Franta si Germania sa fie administrata de cdtre un organism supranational.®’

&1 www.wikipedia.org.
82 Augustin Fuerea, op.cit., p.22.
8 Qctavian Gruioniu, op.cit, p.52.
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Franta a inteles necesitatea stabilirii unui echilibru economic de tip nou in raporturile
cu Germania si depasirea pentru totdeauna a rivalitatilor. Secretarul de stat american, Dean
Acheson, recunostea in 1948 ca numai Franta putea reconcilia Germania cu restul statelor
occidentale, Anglia nefiind pregatita sa faca acest lucru si, de aceea i-a propus lui Robert
Schuman si ia initiativa lansarii procesului de integrare european.®*

Germania beneficia, in bazinul Ruhr, de cele mai importante resurse de carbune din
Europa Occidentald, dar si de o seama de combinate de prelucrarea otelului.Numai crearea
unei organizatii de state occidentale ar fi permis scoaterea din izolare a industriei grele
germane, iar eliminarea barierelor vamale la vanzarea carbunelui si otelului ar fi permis
Frantei si celorlalte tiri membre si aibd acces liber si in mod transparent , la aceste resurse.®

De asemenea Germania era interesata de revenirea regiunii Saar la tara mama. Saar-ul
fusese plasat inca de la sfarsitul Primului Razboi Mondial sun control internatioanl, dar din
punct de vedere economic era controlat de Franta.Astfel, ca Germania dorea sa participe, in
conditii de egalitate la un parteneriat economic bazat pe cooperare.In 1957, in urma unui
plebiscit regiunea Saar a revenit la Germania.

Planul gandit de Robert Schuman, ministrul de externe al Frantei, lansat la 9 mai 1950
viza obiective amibitioase precum: sa dezvolte, modernizeze si rationalizeze productia, sa
amelioreze calitatea acesteia §i sa favorizezen schimburile de otel si carbune in interiorul
unei piete comune, sa creasca exportul dintre tarile terte, ceea ce va permite egalizarea in
progres a conditiilor de viatd ale fortei de munca din acele industrii. ®

Robert Schuman lansa declaratia, inspiratd de Jean Monnet, prin care propunea
infiintrea unei piete a carbunelui si otelului, care sa fie condusd potrivit metodelor
supranationale, metode care implicd o rupturd de schemele internationale ale realtiilor Intre
state. Instaurarea acestei piete nu a fost considerata un punct final, ci, dimpotriva, un prim pas
spre dezvoltdrile ulterioare. Este vorba, potrivit acestei conceptii, de a da nastere
solidaritatilor sectoriale, in special in domeniul economic, inainte de a conduce la o unificare
politica.®’

Aceasta organizatie fara precedent a pregatit terenul pentru Comunitatea Economica
Europeana si ulterior pentru Uniunea Europeana, care este condusa si in prezent de tipul de

institutii europene inovatoare concepute in 1950.

% Martin J. Dedman, The Origins and Development of the European Union 1945-2008.A history of European
integration, Routledge, 2nd edition, New York, 2010, p.60.

% Qctavian Gruioniu, op.cit, p.47.

% Ibidem, p.48

87 Augustin Fuerea, op.cit., p.24.
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Cu toate acestea, eforturile sale nu s-au oprit aici. A devenit un mare promotor al
continudrii integrarii printr-o Comunitate Europeana de Aparare.

Datorita importantei ,,Declaratiei Schuman”, pe care a prezentat-0 la data de 9 mai
1950, aceastd zi a fost desemnati ,,Ziua Europei”.®® Mai mult decat atat, in onoarea muncii
sale de pionierat pentru o Europa unitd, zona din Bruxelles unde isi au sediul mai multe
institutii ale Uniunii Europene care ii poartd numele.

»Planul Schuman”, menit sd evite o noud conflagratie mondiala, prin punerea
ramurilor de bazd ale industriei de armament sub control international, prin intermediul unui
tratat inviolabil, a fost acceptat de Germania, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg.

Pentru ca initiativa francezd, devenita intre timp o initiativd franco-germana, sa-si
pastreze toate sansele sd se transforme 1n realitate, trebuia sd actioneze repede. Franta va
convoca, la 20 iunie 1950, la Paris, o conferintd interguvernamentala a carei presedintie era
asigurata de Jean Monnet. Tarile Benelux si Italia au raspuns apelului si s-au intrunit la masa
negocierilor. *

Cu aceasta ocazie, Jean Monnet preciza spiritul care trebuia sd insoteasca discutiile:
,,Noi suntem aici pentru a realiza o operda comund, nu pentru a negocia avantaje, ci pentru a
cauta avantajele noastre in avantajul comun.””’.

Crearea C.E.C.O. a marcat inceputul realizarii unei Europe Unite. De asemenea,
C.E.C.O a reprezentat reconcilierea franco-gremana, instaurarea pacii si increderii reciproce,
crearea unei piete unice si dezvoltarea unitara a economiei regionale.Totodata, pentru prima
data in istorie se accepta crearea unei institutii cu caracter federal supranational, numiti Inalta
Autoritate, cu rolul de a coordona toate aspectele tehnice ale procesului de integrare
europeana.

Statele fondatoare ale C.E.C.O. erau: Franta, Republica Federald Germania, Italia,
Belgia, Olanda si Luxemburg. Anglia a refuzat sa participe la constructia acestei organizatii
occidentale, care ar impune statelor membre sa accepte o autoritate supranationala.

Textul tratatului a fost dezbétut in cadrul Conferintei de la Paris, care a debutat la data
de 20 iunie 1950. Intelegerea politicd la care au ajuns cele sase state membre s-a semnat la
Paris , la 18 aprilie 1951 si a intrat in vigoare un an mai tarziu.Se crea astfel Comunitatea

Europeana a Carbunelui si Otelului-CECO.

% www.europa.eu
* Ibidem.
" Jean Monnet, Mémories, Paris, Editura Fayard, 1976, p. 378.
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Inalta Autoritate , sediul organismului cu functie supranationald , a fost stabilit la
Luxemburg. Primul presedinte al acesteia a fost Jean Monnet. Tncepand cu anul 1954, Anglia
a devenit membra C.E.C.O.

Acest organism de conducerea al C.E.C.O. era compus din 9 membri, pentru o
perioadd de sase ani. Procedura de numire era urmatoarea: fiecare stat membru desemna cate
un reprezentant, apoi cate un reprezentant, apoi inca unul in plus din partea Frantei , respectiv
Germaniei si al nouilea era desemnat de ceilalti opt.”" Acesti membri trebuiau si isi
desfasoare activitatea in interesul Comunitatii si in mod independent fata de statele care i-au
desemnat.

Inalta Autoritate putea adopta decizii si recomandiri motivate si dispunea de un buget
propriu alimentat din Tmpumuturi sau mai ales din resurse proprii (din impozitul de 1% aplicat
pe cifra de afaceri a intreprinderilor din domeniul otelului si carbunelui).”?

Aceastda componentd a C.E.C.O., avea drept de decizie cu privire la preturile si
nivelurile de productie din aceste domenii, oferind conditii favorabile dezvoltarii statelor
membre.Totodatd, Inalta Autoritate avea rolul de a depista si elimina eventualele trusturi,
carteluri sau alte intelegeri care puteau sa afecteze libera concurenta din interiorul comunitatii.

Un alt organism al CECO era Adunarea Comuna care se reunea la Srasbourg. Aceasta
era formatd din 78 de membri alesi prin vot de parlamentele nationale: cate 18 din Franta,
Germania si Italia, cate 10 din Belgia si Olanda si 4 din partea Luxemburgului.

Adunarea Comuni se intrunea o dati pe an si avea putere de control asupra Inaltei
Autoritdti, prin faptul cd dezbdtea raportul general anual si avea dreptul sd voteze o motiune
de cenzurd asupra acestui raport. In acest caz, dacd motiunea era votati de doud treimi din
numiarul membrilor adunirii, membrii Inaltei Autoritati trebuiau si pariseasca functiile in
mod colectiv”.

Consiliul Special de Ministri reprezenta guvernele nationale ale statelor membre. Avea
in componenta sa cate un ministru delegat al unei tari. Consiliul Special de Ministri avea rolul
de a armoniza actiunile Inaltei Autorititi cu cele alor celor 6 guverne responsabile de politica
economica a tarilor lor.

De asemenea, Consiliul se intrunea la cererea Inaltei Autoritati si avea sarcina de a da
»avizul conform” pe anumite hotarari adoptate de organismul principal de coordonare a

organizatiei europene.

™ \www.europa.eu.
72 Augustin Fuerea, op.cit., p.50.
" Ibidem, p.51.
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C.E.C.O. dispunea si de o Curte de Justitie constituitd din 7 judecatori si doi avocati
generali. Sarcina acestora era de a asigura controlul judiciar in interpretarea si aplicare
prevederilor tratatului.

Tratatul de Fuziune a institutiilor C.E.C.O. cu cele ale Pietei Comune a fost semnat la
8 aprilie 1965. S-a format astfel un Consiliu Unic si o Comisie Unicd pentru toate cele trei
comunitati europene.

Fiind incheiat pentru o perioadd de 50 de ani, acest tratat a incetat sd mai produca
efecte la data e 23.07.2002. Potrivit Deciziei ’* Reprezentantilor guvernelor statelor membre
reuniti in cadrul Consiliului, la 27 februarie 2002, ,toate elementele patrimonului activ si
pasiv al CECA, asa cum exista la 23 iulie 2003, sunt administrate de Comisia europeand in
numele statelor membre, incepand cu 24 iulie 2002. Sub rezerva oricdrei cresteri sau
diminuari care poate sa intervind ca urmare a operatiunilor de lichidare, valoarea neta a
acestor elemente, asa cum apare in bilantul CECA la 23 iulie 2002, este consideratd ca
patrimoniu destinat cercetarii in sectoarele legale de industria carbunelui si otelului si denumit
<<CECA 1in lichidare>>. Dupa incheierea lichidarii, patrimoniul ese denumit <<Bunuri ale

. o .. . 7
Fondului de cercetare a cirbunelui si otelului>>"."®

2.3 Comunitatea Economica Europeana si Piata Comuna

La scurt timp dupd crearea CECO, in 1952 s-a incercat si constituirea unei forte
europene comune de aparare: Comunitatea Europeana pentru Aparare '° (CEA).

Tratatul privind instituirea CEA nu a fost ratificat de Franta, proiectul fiind abandonat
in 1954, cand drept consecintd Germania vesticd s-a reinarmat prin propriile forte, aderand in
1954 la NATO.

Jean Monnet a costat cd sectorul economic reprezintd domeniul prioritar in vederea
realizarii unei uniuni mai stranse intre statele europene.

In 1957, Franta, Germania, Italia, Belgia, Olanda si Luxembourg semneazi la Roma
doud tratate: ,, Tratatul de Instituire a Comunitatii Economice Europene” (CEE) si respectiv

,, Tratatul de instituirea a Comunitatii Europene a Energiei Atomice” (CEEA/EURATOM).

" Decizia nr. 234/2002/CECA, a Reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, din
27 februarie 2002 cu privire la consecintele financiare ale iesirii din vigoare a Tratatului instituind CECA si la

Fondul de cercetare a carbunelui si otelului in Augustin Fuerea, op.cit., p.19.

" Articolul 1 din nr. Decizia 234/2002/CECA. in Ibidem, p.20.

"6 Weidenfeld W., Wessels W., L ’Europe de A d Z — guide de I'integration europeenne, Luxembourg , Editura

Office de publications officiells des Communautes europeennes, 1997, p.8.
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Dupa ratificarea tratatelor de catre parlamentele statelor semnatare, acestea au intrat in
vigoare in 1958.
Tratatul de la Roma constituind CEE (TCEE) infiinta Piata Comuna si stabilea ca obiectiv

pentru Comunitate, Tn art. 2, urmatoarele:

» Instituirea unei piete comune si apropierea progresiva a politicilor economice ale
statelor membre;

» Promovarea unei dezvoltiri armonioase a activitdtilor economice in ansamblul

Comunitatii;

O extindere continuua si echilibrata;

O stabilitate marita;

O crestere acceleratd a nivelului de trai;

YV V V V

Relatii mai strinse intre statele membre.
In perspectiva crearii fundamentelor ,,unei Uniuni din ce in ce mai strinse intre
popoarele europene”, tratatul prevedea libera circulatie a mrfurilor si protectia fata de
mexteriorul” Comunitdtii prin tarife vamale comune, libera circulatie a persoanelor si
capitalurilor.””

De asemenea, Tratatul privind constituire CEE prevedea:

» Armonizarea politicilor economice ale statelor membre;

» Stabilirea unor politici sectoriale comune in domeniul agriculturii, transporturilor,

relatiilor comerciale externe.

Piata Comuna presupunea infaptuirea uniunii vamale, instituirea unui tarif vamal
comun, realizarea unei uniuni vamale.Suprimarea restrictiilor cantitative, stabilirea unui tarif
exterior comun se opera progresiv, de-a lungul unei perioade de tranzitie de 12 ani.Piata
Comuna insemna desfiintarea barierelor vamale,

Spre deosebire de Tratatul care a infiintat CECO/CECA, care are natura juridica a unui
tratat-lege, Tratatul instituind CEE stabileste numai cadrul in care institutiile comunitare au ca
misiune promovarea dezvoltarii armonioase a activitdtilor economice in ansamblul
Comunitatii, o extindere continud si echilibrata, o stabilitate marita, o crestere accentuatd a
nivelului de viata si relatii mai strénse intre statele membre.”®
Deoarece aceste prevederi au caracter general, ele nu pot crea obligatii juridice in mod

direct; importanta lor rezidd in aceea ca orienteaza interpretarea dreptului comunitar in

" Augustin Fuerea, op.cit.,p.29
"8 Qvidiu Tinca, Drept comunitar general, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica R.A.,1999, pag. 8.
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directia atingerii obiectivelor CEE. Acest aspect este dat de Curtea de justitie, care a
concluzionat”: , Articolul 2 al Tratatului descrie misiunea CEE. Obiectivele enuntate de
aceasta dispozitie sunt legate de existenta si functionarea Comunitatii, iar realizarea lor
trebuie sa fie rezultatul stabilirii pietei comune si a acoperirii progresive a politicilor
economice a statelor membre, care sunt, de asemenea, scopuri a caror realizare constituie
obiect esential al Tratatului.”

Potrivit Tratatului, CEE se sprijind, pe de o parte, pe o piata comuna si, pe de alta
parte, pe apropierea progresva a politicilor economice. Tratatul nu contine o definitie pentru
piata comuna; precizarea este, insa, facutd de Curtea de justitie, care o defineste ca fiind un
spatiu economic unificat, lipsit de obstacole interne, In cadrul cérei vor fi realizate uniunea
vamala si uniunea economica.®

Potrivit unei decizii a Curtii de justitie, din anul 1964, Tratatul CEE, spre deosebire de
tratatele internationale obisnuite, ,,a instituit o ordine juridicd proprie, integratd sistemului
juridic al statelor membre de la intrarea in vigoare a Tratatului si care se impune jurisdictiilor
acestora; instituind o Comunitate pe duratd nelimitatd, dotatd cu atributii proprii, cu
personalitate juridicd, cu o capaciiitate de reprezentare pe plan international...”®".

»Obiectul Tratatului CEE a instituit o piatd comund a carei functionare intereseaza, in
mod direct, justitiabilii Comunitatii implica faptul ca Tratatul rerezintd mai mult decét un
acord care creeazi obligatii intre statele contractante”®’,

Marea Britanie a refuzat din nou semnarea tratatelor, reprezentantul acesteia la
Conferinta Interguvernamentald deschisa in 1955 afirma: ,,tratatul cu elaborarea caruia sunteti
insarcinati nu are nici o sansd sa fie incheiat, sa fie ratificat, sd fie aplicat; si chiar daca va fi
aplicat, el este total inacceptabil pentru Marea Britanie: in el vorbiti de agricultura, ceea ce
noud nu ne place, de drepturi vamale, ceea noi respingem, de institutii, ceea ce ne provoaca
oroare”®,

Tratatul CEE consacra o serie de institutii precum: Comisia, Consiliul de Ministri,
Parlamentul, Curtea de Justitie.

Tratatele de la Roma is1 stabilesc ca obiective politice ,,salvgardarea pacii si libertatii”,

precum si punerea ,,bazelor unei uniuni fara sfarsit, mai stranse, intre popoarele europene””.

™ CJCE, hotararea din 24 ianuarie 1991, Alsthom/Sulzer, C-339/89.

8 CJCE,, hotarérea din 24 octombrie 1973.

8 Augustin Fuerea, op.cit, p.30.

8 CJCE, hotararea din 15 februarie 1965.

8 Octav Bibere, Uniunea Europeand intre virtual si real, Bucuresti, Editura All, 1999. p. 40.
8 www.ier.ro/Tratate/11957E_ROMA.pdf.
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Consiliul cuprinde reprezentantii statelor, in general ministri specializati sau secretari
de stat aferenti diferitelor domenii prevazute: economie, finante, afaceri externe, etc.
Presedintia Consiliului revine prin rotatie fiecdrui stat membru pentru sase luni. Organismele
asociate Consiliului sunt: Comitetul Reprezentantilor Permanenti ai guvernelor statelor
membre si Secretariatul General.

Comisia, spre deosebire de Tnalta Autoritate, poate lua decizii In doar cateva domenii
cu majoritate simpld. Reprezinta initiatoarea actiunii comunitare, avand drept de initiativa la
momentul pe care il considera potrivit. Poate modifica ceea ce Consiliul nu a hotarat inca.
Totodata, 1i revine sarcina de a supraveghea aplicarea dispozitiilor tratatului sau a deciziilor
Consiliului. Are un rol important in medierea procesului comunitar prin urmadrirea si
mijlocirea nepartinitoare in negocierile interguvernamentale.

Combinatia intre rolul majoritar al Consiliului si puterea de initiativa a Comisiei,
organul comunitar prin excelentd, face posibil inceputul perioadei tranzitorii si evolutia pre
mai multd supranationalitate. Desi nu este un adevdrat executiv, Comisia reprezintd
Comunitatea Tn exterior si raspunde in fata Adunarii Parlamentare®.

Conform tratatelor de la Roma, la 19 martie se formeazd o Adunare parlamentara
europeand comuni celor trei comunititi, dupa dizolvarea adunirii CECO. In 1962 preia
numele de Parlament European. Aceastd Adunare parlamentard europeand era formata in
1958 din 142 de delegati ai parlamentelor nationale. De asemenea, cuprindea grupari politice
europene, transnationale, rolul sau principal fiind de a asigura controlul democratic al
Comisiei. Avea rol consultativ, nefiind un organ decizional. Insd participa la aprobarea
bugetului, functie care va fi esentiald pentru cresterea rolului sdu in procesul decizional.
Succesul Comunitétii Economice Europene aduce baza economica, care face din Europa o
mare putere comerciala si determina afirmarea comunititilor europene®.

Prima extindere (1973) deplaseaza centrul de greutate al Europei celor sase spre
nordul continentului: Marea Britanie, Danemarca si Irlanda au aderat la CEE. O noua runda
de extinderi a avut loc n anii '80, largind granitele CEE spre sud si vest. Greciei i s-a acordat
statutul de membru asociat incd din 1961 si a aderat in mod oficial la CEE in 1981. Spania si
Portugalia solicitasera negocieri pentru statutul de membri asociati in 1962, insa ambele erau

state autoritare. Atat Spania cat si Portugalia au aderat la CEE 1n 1986. Au fost trimite cereri

8 Adrian Ivan (coord.), Ghidul Parlamentului European, Cluj-Napoca , Editura C.A.Publishing,2009, p.22.
8 Marie-Therese Bitsch, Histoire de la construction europeenne de 1945 a nos jours, Editura Complexe, 1996,
p.121.

34



din partea Turciei (1987), Austriei (1989), Ciprului si Maltei (1990), dar si Germania de Est a
aderat prin reunificarea Germaniei din 1990.

Dupa prima extindere, Consiliul de Ministri creste de la sase la noud membri, iar
ponderea sa este remaniatd. Fiecare din cei patru ,,mari” primeste cate zece voturi, Belgia si
Olanda cate cinci, Danemarca si Irlanda trei, iar Luxembourgul doud voturi. Majoritatea
calificata ajunge astfel la 41 de voturi din 58. Numéarul membrilor Comisiei creste cu cei doi
comisari britanici, alaturi de comisarul danez si cel irlandez, ajungand la 13. Parlamentul
ajunge la 158 de membri®’.

Prin Conferinta de la Paris din decembrie 1974 ia nastere Consiliul European, un nou
organ ce institutionalizeaza practica reuniunilor de stat si de guvern. Acesta are rolul de a fixa
liniile generale ale cooperarii politice si activitdtii comunitare.

Totodatd, in cadrul conferintei de la Paris, este adoptat principiul alegerii
Parlamentului European prin sufragiu universal direct. Tn ianuarie 1975, Parlamentul a avizat
un proiect care a fixat numarul eurodeputatilor la 355 si repartitia nationald dupd importanta
populatiei fiecarui stat. Semnat sub numele de Actul Institutional in septembrie 1976,
prevedea alegerea deputatilor prin vot universal si direct, prima avand loc in 1979, dupa
ratificarea Actului si adoptarea de legi electorale pentru fiecare tard. Summit-ul de la Paris

prevedea o transformare globala a comunittii, prin crearea Uniunii Europene.®®

2.4 CEEA/JEURATOM

La 21 aprilie 1956 ministrul belgian al Afacerilor Externe, Paul Henri Spaak propunea
intr-un raport, realizarea unei uniuni economice generale si a unei uniuni in domeniul
utilizarii pasnice a energiei nucleare.®® Astfel, sunt semnate de citre cele sase tari: Belgia,
Franta, Germania, Italia, Luxemburg si Olanda, la 25 martie 1957, tratatele care instituie
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (CEEA/EUROATOM) si Comunitatea
Economica Europeand (CEE).

Tratatele de Infiintare sunt cunoscute sub numele de Tratatele de la Roma si au intrat
n vigoare la 1 ianuarie 1958. Aceste trei organisme (CECO, EUROATOM, CEE) prevedeau :

Uniunea vamald, Uniunea economica si monetard, Uniunea politica.

8 Adrian Ivan (coord.), op. cit., p.23.

8 www.europa.eu.

8 Elise Marinescu, Mihai Delcea, Elemente de drept comunitar din perspectiva Proiectului de Constitutie
Europeana, Ed. Universitatii Pitesti, 2004, p. 10.
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Tratatul constituind EURATOM avea in vedere dezvoltarea unei industrii nucleare
europene prin dezvoltarea cercetdrii si difuzarea cunostintelor tehnice, asumarea unei functii
de reglementare a aprovizionarii statelor cu combustibili nucleari si minereuri, infiintarea unei
piete nucleare.

Tratatul prevedea, la art.52, faptul ca EURATOM dispunea de un drept de optiune
asupra minereurilor, a materiilor brute si a materialelor furnizabile speciale produse pe
teritoriul statelor membre. De asemenea, avea dreptul de a exercita un control de securitate
asupra destinatiei produselor, astfel Incét acestea sa nu fie folosite in scopuri militare.

Astfel, orice intreprindere care manipuleza materiale nucleare este obligata sa prezinte
Comisiei informatii asupra activitatii desfasurate, cu exceptia materialelor destinate nevoilor
de aparare™.

EUROATOM/CEEA si CEE sunt alcatuite din patru organisme: Comisia Europeana,
Adunarea Parlamentara, Consiliul Ministrilor si Curtea de Justitie. Conform articolului 137 al
tratatului CEE, Adunarea parlamentara era ,,compusa din reprezentantii popoarelor statelor
unite in Comunitate si ,,exercita puterile de deliberare si control care-i sunt atribuite de
prezentul tratat.” De asemenea, in tratat la articolul 21 exista referiri la Adunarea
Parlamentara care ,,elaboreaza propuneri pentru alegeri prin sufragiu direct, universal si in
conformitate cu procedurile uniforme ale tuturor statelor membre.”**Puterea de control a
Adunarii asupra activitatii Comisiei este extinsd. Adunarea Parlamentara obfine slabe
competente bugetare si dreptul formal de a se implica in procesele legislative ale Comisiei.

Parlamentul European reprezinta in viziunea Tratatului de la Roma din 1957
»popoarele reunite in cadrul Uniunii Europene”. La inceput, Adunarea Europeana
(Parlamentard) era compusa din delegati ai parlamentelor statelor comunitare.

Fiecare parlament i alegea pe cei care, pe langd mandatul lor national urmau sa ia
parte la Adunarea comunitatii, 142 de membri la inceput, 198 dupa prima extindere.’”
Numindu-se din 1958 Adunare Parlamentara, iar din 1962 Parlament European, Actul Unic
European va consacra oficial aceastd denumire. Din 1979 Parlamentul va fi compus din
»reprezentanti ai popoarelor reunite in comunitate” alesi prin vot universal direct pentru o

perioada de cinci ani.

% QOvidiu Tinca, op. cit. pag. 11.

%! La Parlament europeen. Pouvoirs — Election — Role future Actes du huitieme Collogue de I'IEJE sur les
Communautes europeennes organise a Liege, les 24, 25 et 26 mars 1976, Liege; Colections de la faculte du droit
d’economie et sciences sociales de 1"universite de Liege, 1976, p. 343 in Smochina Carolina, Parlamentul
European,Chisinau,2005, p. 26.

% QOctav Bibere, op.cit., p. 117.
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In acelasi timp cu tratatele de la Roma s-a incheiat si o conventie prin care cele trei
comunitdti europene si-au unificat organele deliberative si consultative, astfel, Adunarea
Parlamentara si Curtea de Justitie deveneau organe comune pentru toate cele trei comunitati -
Inalta Autoritate si Consiliul de Ministri ai CECO, Comisia Europeani si Consiliul Ministrilor
ai CEE si CEEA/EUROATOM se mentin separate pana la semnarea Tratatului de la
Bruxelles® (8 aprilie 1965). Tratatul de la Bruxelles intrd in vigoare la 1 iulie 1967 si va
institui formarea unui singur Consiliu si a unei singure Comisii a Comunitatilor Europene.

State care au aderat la EURATOM sunt: Danemarca, Irlanda si Marea Britanie (din
1973), Grecia (din 1981, membru plin in 1986), Spania si Portugalia (din 1986).

Obiectivul principal al CEEA/EURATOM era de a contribui la dezvoltarea industriei
nucleare in tarile membre 1n vederea ridicarii nivelului de trai al popoarelor din aceste tari.

Scopurile si misiunea CEEA/EURATOM erau de a:

» Dezvolta cercetarea si diseminarea cunostintelor tehnice;

» Stabili norme unitare de securitate pentru protectia sanitara a populatiei;

» Veghea la aprovizionarea echitabild a utilizatorilor Comunitatii cu minereuri si
combustibili nucleari;

» Facilita investitiile pentru dezvoltarea energiei nucleare in cadrul Comunitatii;

A\

Exercita dreptul de proprietate asupra materialelor de fisiune speciale;
» Contribui la crearea unei piete comune a materialelor si echipamentelor prin
libera circulatie a capitalurilor pentru investitiile in domeniul nuclear;
CEEA/CECO functioneazi prin intermediul urmitoarelor organisme*:
- Adunarea Parlamentara;
- Consiliul ministerial;
- Comisia si Curtea de Justitie sprijinite de un Comitet Economic si Social;
CEEA/CECO a actionat pentru dezvoltarea armonioasa a activitatilor economice,
cresterea durabild si echilibratd a activitdtilor economice si a relatiilor mai stranse intre
statele membre. Realizarea scopurilor urmirite de CECO se realizeaza prin:*
e eliminarea taxelor vamale si restrictiilor cantitative dintre statele membre;
e stabilirea unui tarif vamal comun;
e crearea unui Fond Social European pentru a imbundtéti posibilitatile de angajare si

pentru a contribui la ridicarea nivelului de trai;

% Anton Bota (coord), Politici europene in domeniul dezvoltarii regionale durabile, Pitesti, Editura Universitatii
Pitesti, 2004, p. 35.

% Adrian Ivan, op.cit., p.25.

% Ibidem, p.26.
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e crearea unei Banci Europene de Investitii pentru facilitatea extinderii economice a
comunitatii;

e adoptarea unor politici comune Tn domeniul agriculturii si transporturilor;

e asocierea tarilor in vederea cresterii schimburilor comerciale si continudrii

. . o . . <96
actiunilor de dezvoltare economica si socialda™.

CAPITOLUL 3

PARLAMENTUL EUROPEAN — INSTITUTIE FUNDAMENTALA A
PROCESULUI DE UNIFICARE EUROPEANA

3.1 Structura Parlamentului European

In organizarea si functionarea sa, Parlamentul European se conduce dupi modelul
parlamentelor cu tradifie democraticd, asa cum prevede Regulamentul interior adoptat si care
este permanent actualizat, beneficiind si de aprobarea Curtii Europene de Justitie in ceea ce
priveste o parte din dispozitiile sale, care au facut obiectul examinarii de catre acest organ97.
Parlamentul European este singura institutie care-si desfasoara lucrarile sale public,actele sale
sunt publicate in special in ,,Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene” (J.O.C.E.).

Parlamentul European reprezinta, in viziunea Tratatului de la Roma, din 1957
,popoarele statelor reunite In cadrul Uniunii Europene”. Primele alegeri directe pentru
Parlamentul European au avut loc in iunie 1979. Numarul de mandate este repartizat pe tari in
functie de marimea acestora. Alegerile au loc din cinci in cinci ani si fiecare cetatean al
Uniunii Europene care este inregistrat ca votant are dreptul sa-si exprime opinia. Astfel,

Parlamentul European exprima vointa democratica a cetatenilor Uniunii Europene si le

reprezinta interesele n discutiile cu alte institutii ale Uniunii Europene. Parlamentul actual are

% Art. 2, 3 din TCEEA/Euratom in Dan Vatiman, Organizatii europene si euroatlantice, Bucuresti, Ed. Lumina
Lex, 2008, p.188.

" Marcu V., Drept institutional comunitar, Editia a 1I-a revazuta si adaugita, Bucuresti , Ed. Lumina Lex, 2001,
p. 304.
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751 de membri alesi din cinci ani din cele 28 de state membre, dupd aderarea Croatiei in
2013.

Parlamentul European se intruneste in 12 perioade de sesiune de cate o sdptdimand in
fiecare luna, cu exceptia lunii august. Prima sesiune plenarad ordinara are loc anual, in a doua
marti a lunii martie. Parlamentul poate de asemenea sa se intruneasca in sesiuni extraordinare
ori de cate ori este nevoie. Sediul Parlamentului European este la Strasbourg, unde se tin
majoritatea sedintelor, insd unele sedinte se desfasoara la Bruxelles, iar Secretariatul General
se afla la Luxemburg.98

Organizarea si functionarea Parlamentului European sunt cuprinse in linii generale in
Regulamentul interior.

Presedintele, vicepresedintii si chestorii sunt alesi prin vor secret, candidaturile fiind
prezentate de un grup politic sau cel putin 37 de deputati, durata mandatelor lor in aceasta
calitate fiind fixatd la doi ani §i jumatate si se poate sfarsi inainte de termen conform art. 18
,Incetarea prematura a funct;iilor”.99

Presedintele Parlamentului European conduce activitatile parlamentare si ale organelor
sale; dispune de toate puterile pentru prezidarea deliberdrilor Parlamentului si pentru
asigurarea bunei lor desfasurari; deschide, suspenda si ridica sedintele; asigurd observarea
Regulamentului;supune la vot chestiunile si proclama rezultatele votarii; adreseaza comisiilor
comunicarile care {in de competenta lor; nu poate participa la dezbateri decat pentru a
prezenta starea de lucruri; reprezintd Parlamentul in relatiile internationale, ceremonii, actele
administrative, judiciare sau financiare.

Presedintele actual al Parlamentului European este Martin Schulz, cu un mandat
pentru perioada ianuarie 2014-ianuarie 2017.

Organele Parlamentului European sunt:

Biroul si Conferinta Presedintilor - organe de conducere;
Comisiile Parlamentare;

Comisiile Temporare;

Grupurile politice;

YV V V VYV V

Secretariatul general.

%Adrese: Alle du Prientemps, B.P. 1024/F, F-67070 Strasbourg CEDEX, Rue Wiertz, B.P. 1047 Bruxelles,
Plateau du Kirchberg, B.P: 1601, L-2929 Luxembourg.
%Site-ul oficial : www.europarl.eu.int: Regulamentul Parlamentului Eurpean din iulie 2004.
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Biroul este compus din Presedintele Parlamentului, 14 vicepresedinti si cinci chestori
cu vot consultativ, fiind responsabili de buna functionare interna a acestuia. In caz de egalitate
de voturi la deliberarile din cadrul Biroului, votul Presedintelui este decisiv.

Conform articolului 22 din Regulamentul de Procedura a Parlamentului European,
Biroul indeplineste urmatoarele functii*®: Biroul isi asuma obligatiile care-i sunt atribuite prin
drept de Regulament; rezolva problemele financiare, de organizare si administrative
referitoare la deputati, organizarea internd a Parlamentului, secretariat i organele sale; Biroul
rezolva chestiunile cu privire la desfasurarea sedintelor; adopta dispozitiile cu privire la
deputatii nednscrisi; stabileste organigrama Secretariatului General si regulamentele cu privire
la situatia administrativa si pecuniard a functionarilor §i a altor agenti, adopta directivele
pentru chestori.

Biroul reuneste Secretarul general conform art. 197 din Regulament.

In urma fiecarei noi alegeri a Parlamentului, Biroul precedent ramane in functie pani
la prima sedintd a noului Parlament. Conform prevederilor regulamentelor anterioare, exista
Biroul largit, compus din membrii Biroului si presedintii grupurilor politice parlamentare,
fiind Tnlocuit cu actuala Conferinta a Presedin‘;ilor.101

Conferinta Presedintilor reuneste Presedintele Parlamentului si presedintii grupurilor
politice si este organul politic al Parlamentului. Acest organism incearca sa ajunga la un
consens in domeniile Tn care el este sesizat. Atunci cand nu se ajunge la un consens se
purcede la votarea ponderald in functie de efectivele fiecarui grup politic. Conferinta
Presedintilor stabileste ordinea de zi a sedintelor plenare, fixeazd calendarul activitatilor
desfasurate de organismele parlamentare, stabileste competentele comisiilor si delegatiilor
permanente s1 numdrul membrilor acestora; face propuneri Biroului cu privire la problemele
administrative si bugetare ale grupurilor politice.102

Articolul 28 al regulamentului prevede publicarea deciziilor Biroului si Conferintei
Presedintilor, astfel procesele-verbale sunt traduse in limbile oficiale, imprimate si distribuite
tuturor deputatilor si sunt accesibile publicului.

Parlamentul European este dotat cu comisii parlamentare, comisii care au rol esential,
pentru cd reunindu-se in intervalul sesiunilor, asigurd continuitatea lucrarilor Parlamentului

European.

10gjte-ul oficial :www.europarl.eu.int.
1% Marcu V., op.cit., p.306.
192 1bidem, p.307.
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Comisiile prevazute de Regulamentul interior sunt Comisii Parlamentare: Sunt n
numdr de 20 de comisii, atributiile lor fiind fixate de regulament. Comitele (Comisiile
parlamentare) reprezintd formatiuni specializate de lucru ale institutiei, structurate pe domenii
de activitate, dupa cum urmeaza'%:

-AFCO: Afaceri Constitutionale

-AFET: Afaceri Externe

-AGRI: Agricultura si dezvoltare rurala

-BUDG: Buget

-CONT: Control Bugetar

-CULT: Cultura si Educatie

-DEVE: Dezvoltare

-ECON: Afaceri Economice si monetare

-EMPL: Ocuparea Fortei de Munca si Afaceri Sociale

-ENVI: Mediu, Sanatate Publica si Sigurantd Alimentara

-FEMM: Drepturile Femeii si Egalitatea de Gen

-IMCO: Piata Interna si Protectia Consumatorilor

-INTA: Comert International

-INTRE: Industrie, Cercetare si Energie

-JURI: Afaceri Juridice

-LIBE: Drepturi Civile, Justitie si Afaceri Interne

-PECH: Pescuit

-PETTI: Petitii

-REGI: Dezvoltare Regionala

-TRAN: Transport si Turism

Membrii comisiilor permanente sunt alesi in cursul unei perioade de 2,5 ani; si
Comisiile temporare: - mandatul lor este in principiu de maximum 12 luni. Componenta,
mandatul si atributiile acestor comisii sunt fixate prin deciziile pe care le instituie. Durata
acestor comisii poate fi prelungita de comisii parlamentare mixte formate din parlamentari din

. |
statele asociate Comunitatii.'*

103 Adrian Ivan (coord), op.cit., p.67.
1%Elise Marinescu, Mihai Delcea, op. cit., p. 47-48.
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Membrii comisiilor temporare sau orice alta persoana care gratie indatoririlor sale , a
luat cunostintd cu fapte, informatii, documente sau obiecte, are obligatia de a le pastra
confidentialitatea si dupa incetarea indatoririlor.'®

O alta caracteristicd a organizarii Parlamentului European consta in faptul ca deputatii
sunt grupati nu pe nationalitate ci pe grupuri politice in functie de afinitdtile politice.
Grupurile se constituie prin remiterea unei Declaratii Presedintelui Parlamentului European
cuprinzand denumirea grupului, semnaturile membrilor sai si componenta biroului.

Pentru constituirea unui grup politic este nevoie de un numar de 23 de deputati, in
cazul in care toti provin din acelasi stat comunitar, respectiv un numar de 18 daca ei provin
din 2 state comunitare, sau 12 cand provin din trei sau mai multe state comunitare.

Grupurile politice dispun de propriul secretariat, contribuie la dezbateri si au
administratori specializati permanenti pe langd comisiile parlamentare, contribuind la
pregitirea sedintelor consiliilor.'%

In prezent grupurile politice parlamentare sunt urmitoarele:

-Grupul Partidului Popular European si al Democratilor Europeni — EPP — ED (PPE);
-Grupul Partidului Socialistilor Europeni — PES;

-Grupul Aliantei Liberalilor-Democrati si Reformatori pentru Europa — ALDE/ELDR,;
-Grupul Verzilor/Alianta Liberala Europeanda — GREENS/EFA,;

-Confederatia Grupului Stangii Unite Europene — EUL/NGL;

-Uniunea pentru o Europa a Natiunilor — UEN;

-Grupul Democratic/Independentad — 1/DG;

-Grupul celor neinscrisi — IND.*”’

Prezentarea principalelor grupuri politice parlamentare

a) Democrat-crestinii europeni
Grupul EPP-ED'® este constituit din membrii Crestini-Democrati, Conservatori si alte
forte politice de centru-dreapta din 27 de tari ale Uniunii Europene. Odatd cu Consiliul
Ecumenic tinut la Roma in 1962, cunoscut si ca Vatican II, doctrina partidelor democrat-
crestine a devenit mai sociald. Grupul Crestin-Democrat a fost fondat in iunie 1953 si a fost
,embrionul”® Adunirii Comune a EUROATOM. Grupul EPP-ED este primul partid

transnational care s-a format la nivel european.Programul politic are la baza extinderea

%Anexa VII a Regulamentului de Proceduri a Parlamentului European

105 Elise Marinescu, Mihai Delcea, op.cit., p. 45.

7 1bidem.

%European People”s Party (Christian Democrats) and European Democrats.
site-ul oficial al Crestin-Democratilor Europeni: www.epp-ed.org.

42



legislatiei comunitare, promovarea unei politici de dezvoltare durabild avand in vedere
principiile liberului schimb si extinderea rolului economic al Uniunii Europene

Din iulie 1999 crestin-democratii reprezintad partidul majoritar in Parlamentul European si
au drept scop promovarea ideii unei Europe mai competitive si democratice, mai aproape de
cetateni. Datoritd numarului mare de reprezentanti in Parlament, EPP-ED are majoritatea

voturilor aproape la fiecare sesiune lunara a Parlamentului European.

b) Partidul socialist european

Partidul Socialist European (PES)'° incorporeazi partidele socialiste, social —
democrate si partidele muncii ale Uniunii Europene. PES a fost fondat in 1992 dupa adoptarea
Tratatului de la Maastricht. Acesta a succedat Confederatia Partidelor Socialiste si
Comunitatea Europeana care a fost fondata in 1974. Scopurile acestei grupari politice sunt:
dezvoltarea unor relatii stranse de colaborare intre membrii partidelor nationale, grupurilor lor
parlamentare cu PES si Grupul Parlamentar al PES, fortificarea miscarii sociale si social-
democrate in Uniunea Europeana si in Europa in general; definirea politicilor comune pentru
Uniunea Europeana.

Programul politic prevede asigurarea locurilor de munca si dinamizarea pietei de
muncd prin implementarea de politici de suport social. De asemenea, socialistii europeni
sustin promovarea protectiei sociale pentru toate categoriile sociale prin introducerea unor
mecanisme de ajutor pentru acestea. Acestia considera necesard promovarea integrarii ca
forma de eradicare a discriminarii, drepturi egale, ajutoare pentru cresterea copilului, dialogul

social, etc.

c) Liberal-Democratii Europeni
ELDR™! este o grupare politici europeand din 1993 si intruneste partidele politice
europene care au idealuri liberale, democratice. In acest moment reuneste partide democrat-
liberale din tarile membre ale uniunii Europene, din tarile candidate, dar si din sud-vestul
Europei. ELDR este compus din partidele membre, partidele afiliate si membrii individuali
incorporand si o grupare de tineret LYMEC.'"
Acest grup parlamentar sustine transparenta institutionald, accesul la documente

publice, combaterea fraudei. De asemenea, vizeaza dezvoltarea regionald, globalizarea,

Wsite-ul oficial al PES (Party of European Socialists): www.eurosocialists.org.

Sjte-ul oficial al European Liberal Democrat and Reform Party: www.eldr.org.
"1bidem.
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eradicarea efectelor secundare ale globalizarii prin stimularea investitiilor si asigurarea
stabilitatii economice si fiscale in toate statele membre UE. Este al treilea partid in

Parlamentul Eurpean din 1999 avand o importanta deosebita datorita puterii sale de vot.

d) Partidul Verzilor/Alianta Liberal Europeana

Grupul Verzilor cuprinde atat partidele ecologiste cat si partide autonomiste din
diferite tari europene §i se caracterizeaza prin intransigentd in problemele mediu, precum si
promovarea unor politici autonomiste militdnd pentru o integrare prin devolutiune.

Partidul Verzilor (greens/EFA) este al patrulea grup parlamentar din cadrul
Parlamentului European si in aceasta situatie poate deveni o formatiune puternicd pe plan
european.promoveaza drepturile omului si protejarea mediului inconjurator prin politici
eficiente. Considera cd la baza constructiei europene trebuie sd stea principii precum

descentralizarea, subsidiaritatea, dezvoltarea durabild pentru om si natura, diplomatia publica.

e) Grupul Confederat al Stingii Europene si Stinga Verde Nordica (CSE-
SVN/GUE-NGL)

Are o ideologie de stanga si se opune actualului model de constructie europeana.
f) Grupul Independenti si Democratie (IND-DEM)

Membrii acestui grup parlamentar sustin respingerea Constitutiei Europene, limitarea
relatiilor dintre state la nivelul cooperdrii intre state suverane, respectarea valorilor
traditionale, culturale si nationale.

Intreaga activitatea Parlamentului European este organizati de un Secretariat, condus
de un Secretar General.Secretariatul este constituit din 4 sectii principale: sectia problemelor
generale, sectia de lucru cu comisiile parlamentare, sectia de documentare si informare, sectia
administrativa. Fiecare dintre sectiuni este condusa de catre un director.

Numeroasele limbi de lucru ale Parlamentului presupun ca o treime din personalul
secretariatului sd lucreze in domeniul lingvistic (Traducere §i interpretare). Cu toate acestea,
in ciuda constrangerilor impuse de multilingvism si de cele trei puncte de lucru, bugetul
operational al Parlamentului este doar unu la sutd din bugetul Comunitatii, adicd un euro si

. - - - A . < 11
jumitate pe an de la fiecare persoani care triieste in Uniunea Europeana.™

Bsite-ul oficial: www.europarl.eu.int.
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3. 2 Atributiile Parlamentului European

Tratatele comunitare au intarit constant competentele Parlamentului European, acest

»M% Uniunii, in virtutea atributiilor sale

organism implicandu-se in ,,politica politicilor
legislative si prin activitatea comisiilor sale. Tratatul de la Maastricht a reprezentat un
moment important in ceea ce priveste competentele Parlamentului European prin introducerea
procedurii de codecizie confirmata prin tratatul de la Amsterdam. Pana atunci, Parlamentul
European dispunea de procedurile de consultare si de aviz conform introdus prin Actul Unic
European n 1987.

Tratatul asupra Uniunii Europene a largit puterile Parlamentului, prin aceea ca i
recunoaste in anumite domenii puterea de ,,codecizie” Tmpreund cu Consiliul Uniunii
Europene. Procedura de cooperare institutionala este inlocuita prin Tratatul de la Amsterdam
cu procedura de codecizie. Tratatul de la Nisa extinde domeniile de aplicare a procedurii de
codecizie a avizului conform la initierea cooperarii intarite sau la situatiile cand Consiliul UE
trebuie sd constate existenta unui risc evident de violare gravd a drepturilor fundamentale
recunoscute de Uniunea Europeand. Parlamentului European ii sunt acordate si puteri

bugetare largite prin tratatele de la Maastricht si Amsterdam.

Atributiile Parlamentului European sunt urméatoarele:

- de a participa la procedura legislativa

- de a interpela membrii Consiliului UE si Comisiei Europene

- de a adopta motiuni de cenzura, atunci cand dezaproba actiunile Comisiei

- de a discuta raportul general anual prezentat Comisiei Europene

- dea initia procedurile judiciare in fata Curtii de Justitie impotriva Consiliului UE
sau Comisiei Europene, atunci cand aceste institutii omit sa actioneze

- de a participa la alte activitati ale Uniunii.

Parlamentul European are trei functii esentiale:

1) Imparte cu Consiliul UE functia legislativa, adoptand legislatia Uniunii
(regulamente, directive, decizii). Participarea sa la procesul legislativ contribuie la garantarea
legitimitatii democratice a textelor adoptate. Parlamentul European emite avize care pot fi

facultative, consultative sau conforme. Procedurile de adoptare a deciziilor comunitare

4 Octavian Manolache, Drept comunitar,vol. I, Bucuresti, Editura All Beck, 1999, p. 80.
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presupun, de reguld, propunerea Comisiei, avizul Parlamentului si hotararea Consiliului
UE.llS

Parlamentul European 1isi exercitd aceasta functie prin patru proceduri de decizie
diferite, in functie de propunerea legislativa in cauza:**®procedura de consultare simpla, atunci
cand Parlamentul isi da avizul consultativ;procedura de cooperare, situatie in care Consiliul
nu va putea respinge propunerea legislativa decat in unanimitate;procedura de codecizie,
atunci cand Consiliul nu a tinut seama de pozitia Parlamentului in adoptarea pozitiei
comune;procedura de aviz conform, situatie in care Parlamentul poate accepta sau respinge o
propunere, dar nu o poate modifica.

Procedura de consultare poate avea doud variante de aplicare:

e aplicare obligatorie, conform prevederilor tratatelor comunitare, conditie ,,sine
gva non” pentru dobandirea puterii de lege a respectivei propuneri de lege;

o aplicare facultativa, daca se realizeaza la cererea Comisiei adresata Consiliului
Uniunii Europene'’;

Avizul conform este procedura prin care Parlamentul European isi manifestd acordul
cu privire la o decizie importanta pentru Uniunea Europeana precum tratatele semnate de
Uniunea Europeand cu alte state sau acordurile privind aderarea a noi state la Uniunea
Europeana.

Codecizia este la ora actualda una din cele mai importante puteri ale
Parlamentului."*®Codecizia reprezinti o proceduri de adoptare a legislatiei comunitare,
utilizata in prezent pentru majoritatea proceselor legislative, ceea ce implica participarea cu
drepturi egale a parlamentului European si Consiliului Uniunii. Procedura de codecizie se
aplica astfel:

1. Comisia Europeana elaboreaza proiectul de lege care este trimis Parlamentului

European si Comisiei Uniunii Europene;

2. Pentru Analiza proiectului in Parlamentul European este desemnat un raportor care

prezintd in fata comisiei permanente de resort opinia sa;

3. Dezbaterea proiectului in plenul Parlamentului §i adoptarea cu majoritate simpla

cu amendamentele parlamentului European;

115 Anton Bota (coord) , op. cit., p.249.

116 Elise Marinescu,Mihai Delcea op.cit., p. 45.
W Adrian lvan , op.cit., p.80.

8site-ul oficial: www.infoeuropa.ro.
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Procedura de codecizie se aplica asupra problemelor legate de miscarea libera a fortei
de muncd, de crearea unei piete interne, de cercetare si dezvoltare tehnologica, mediul
inconjurdtor, protectia consumatorului, educatie, sanatate, cultura.

2) Alaturi de Consiliul UE are atributii bugetare,prin urmare poate modifica
cheltuielile bugetare. In ultima instantd adopta bugetul in intregime.

Fiecare institutie comunitard are obligatia de a elabora in fiecare an un ,proiect
preliminar” al cheltuielilor sale si sa-1 trimitd Comisiei UE. Aceasta grupeaza propunerile Intr-
un ,,proiect preliminar de buget” pe care il trimite Consiliului UE. Acesta la randul sau 1l
trimite Parlamentului European care poate decide:sa adopte proiectul de buget in termen de 45
de zile de cand i-a fost prezentat;sa se abtind de la a face amendamente sau de la a propune
modificari proiectului de buget in termen de 45 de zile de cand i-a fost prezentat, ceea ce
echivaleaza cu a considera ca bugetul este adoptata;sd adopte prin majoritatea absolutd a
voturilor exprimate, amendamente privind cheltuielile necesare rezultate din tratate ori sa
propuni, prin votul majoritatii membrilor sai, modificari la proiectul prezentat.™

Tratatul din 22 iulie 1975 acordd Parlamentului ,,dreptul de adoptare globald” a
bugetului si de respingere globala.

Dupad adoptarea bugetului, Parlamentul monitorizeaza utilizarea corespunzatoare a
fondurilor publice, prin Comisia de Control Bugetar. Parlamentul are ultimul cuvant in
chestiuni care privesc cheltuielile pe regiuni (Fondul European pentru Dezvoltare Regionald),
lupta impotriva somajului (Fondul Social European), in chestiunile legate de programe
culturale si educationale, cum ar fi programele Erasmus si Socrate. Parlamentul isi foloseste
puterile pentru a méri fondurile pentru ajutor umanitar si programelor pentru refugiati.*

3) Exercita un control democratic asupra Comisiei: Aproba desemnarea membrilor
Comisiei si are dreptul de a cenzura Comisia. De asemenea exercitd un control politic asupra
ansamblului institu‘;iilor.121

Functia de control politica fost amplificata prin Tratatele de la Maastricht si
Amsterdam. Parlamentul European 1si exercitd controlul politic asupra institutiilor europene
prin urmitoarele modalititi:'*?aprobd numirea membrilor Comisiei Europene si intervin in
procedura de desemnare a presedintelui acesteia;poate demite Comisia Europeand prin votul
unei motiuni de cenzurd cu o majoritate de 2/3;Consiliul European este obligat sa prezinte

Parlamentului European un raport dupa fiecare sesiune a sa si un raport anual scris referitor la

119 Adrian Ivan , op.cit, p. 81.

29 |bidem.

121 Anton Bota (coord) , op. cit., p. 250.

122 Elise Marinescu,Mihai Delcea op. cit., p. 46.
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situatia prezentd a Uniunii Europene;numeste si destituie pe Mediatorul european care are
rolul de a examina litigiile care se pot ivi in activitatile institutiilor sau organelor comunitare;
acesta poate proceda la anchete si poate sesiza organele in drept.

Parlamentul European, poate, de asemenea, constitui comisii de ancheta. Acest lucru a
fost facut de cateva ori — spre exemplu, in chestiunea ,,bolii vacii nebune”, care a dus la
constituirea unei Agentii Veterinare Europene la Dublin. Tot Parlamentul a asigurat si crearea
Oficiului European impotriva Fraudei (OLAF) in chestiuni bugetare.

Parlamentul European are anumite puteri deliberative care nu sunt neaparat legate de
functiile sale mentionate n acest subcapitol. Parlamentul European are competenta sa adopte
propriile sale reguli de procedurd sau orice masuri necesare impuse de functionarea si
desfasurarea activitatilor sale.'*®

Parlamentul European poate sesiza Curtea de Justitie dacd Consiliul sau Comisia,
incalcand prevederile tratatelor, omite sd actioneze. Potrivit Actului Unic European si
tratatelor de la Maastricht, Amsterdam si Nisa, toate intelegerile/acordurile privind cooperarea
internationald a Comunitatilor, asocierea de noi state si largirea Uniunii prin aderarea de noi
state fac obiectul consultarii Parlamentului European.

Deci, Parlamentul European indeplineste atributii decizionale legislative, atribufii de
anchetd si de avocat al poporului, atributiuni de supraveghere si control si atributiuni
bugetare. Parlamentul European joacd un rol important in procesul numirii Comisiei
Europene. Dupd ce aproba nominalizarea pentru presedintele Comisiei, Parlamentul audiaza
membrii nominalizati pentru Comisie, numind apoi Comisia printr-un vot de Tncredere.
Aceastd putere vine sd completeze dreptul Parlamentului de a cenzura Comisia — o arma
politicd puternica, de vreme ce adoptarea unei motiuni de Cenzura ar obliga comisia sd
demisioneze. Parlamentul isi exercitd puterile de supraveghere zilnic, examinand rapoartele
lunare sau anuale pe care Comisia Europeani este obligati si le prezinte.'**

Puterile bugetare si legislative extinse ale Parlamentului au marit influenta acestuia
asupra Consiliului European. Tn special, procedura de codecizie a ajutat la crearea unui
echilibru al puterii legislative intre Consiliul European si Parlamentul European.

In ceea ce priveste componenta Parlamentului European in materie de politica externa
conform Articolului Il — 205 din Tratatul privind Constitutia Europeana, Ministerul
Afacerilor Externe al Uniunii consulta Parlamentul European cu privire la principalele aspecte

si optiuni fundamentale ale politicii externe si de securitate comuna, inclusiv ale politicii de

12 |bidem, p.47.
124 Anton Bota (coord) , op. cit., p. 251.
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securitate si de aparare comune §i se asigura ca opiniile Parlamentului European sunt luate in
considerare in mod corespunzitor. Parlamentul European este informat cu regularitate de
catre ministrul afacerilor externe cu privire la evolutia politicii externe si de securitate

comuni.'®

3.3 Romainia si Parlamentul European

Cooperarea interparlamentard are drept scop general conformarea institutiilor
parlamentare considerate un mijloc de expresie privilegiati a democratiei'*®. Cooperarea
interparlamentard poate fi exercitatd atat intr-un cadru bilateral, cat si In cadrul programelor
Uniunii Europene (ISPA, PHARE s.a.) precum si cele legate de alte institutii internationale,
precum Consiliul Europei sau Uniunii Europei Occidentale.

Relatiile interparlamentare interne in cadrul Uniunii Europene vizeazd promovarea
institutiei parlamentare. Parlamentarismul european se caracterizeaza prin marea sa
specificitate in raport cu parlamentarismul national: in interiorul statelor membre, viata
parlamentard este structurata prin existenta unei majoritati si unei opozitii, care se defineste in
raport cu un guvern, iar la nivel european, clivajul se situeazd mai degraba intre grupurile
centrale si periferice™’.

Relatiile dintre parlamentele nationale si cel european au variat continuu.

Dupa aderarea Marii Britanii si a Danemarcei, din 1973, parlamentele acestor state au
incercat si controleze activititile Comunititii Europene. Inainte de 1979 Parlamentul
European reprezenta instanta de cooperare intre parlamentele nationale. Prin alegerile din
1979 Parlamentul European capiti o noud legitimitate comunitara.’*® Actul Unic European
din 1987 a inaugurat o noud etapa: parlamentele nationale si cel european au inceput sa se
considere aliati si nu concurenti.'?®

Cooperarea interparlamentara s-a intensificat in anii 1990. Tratatului de la Amsterdam
i-a fost anexat un Protocol asupra rolului parlamentelor din cadrul Uniunii, statutand asupra
conferintei organelor specializate in afacerile comunitare, care reprezinta un forum permanent

de dialog si un sistem de schimb de informatii intre parlamentele nationale si cel european.

' |bidem.

126 M. Gaillard, La cooperation interparlamentaire. L Union Europeene, carrefour de cooperation. Sous la
direction de Auvret-Finck, J. Paris, L.G.D.J., 2002, p. 183.

127 carolina Smochina, op. cit., p. 126.

128 M. Gaillard, op. cit., p. 184.

129 A, Bolintineanu (coord), Drept international contemporan, Bucuresti, Editura All Beck, 2000, p. 464.
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Proiectul de Tratat instituind o Constitutie pentru Europa insereaza un alt Protocol cu
privire la rolul parlamentelor nationale in cadrul Uniunii Europene, care fixeaza parametrii
relatiilor intre parlamentele nationale cu Uniunea Europeand in vederea incurajarii participarii
lor la activitatile UE si reintaririi capacitatii lor de exprimare. Aceleasi prevederi sunt regasite
si completate in a 16-a editie a Regulamentului Parlamentului European din iulie 2004, in
titlul V intitulat ,Relatiile cu parlamentele nationale”. in conformitate cu reglementirile
actuale, Parlamentul European informeaza in mod regulat parlamentele nationale in ceea ce
priveste activitatile sale.™*°

Conferinta presedintilor poate da mandat Presedintelui de a negocia facilitati pentru
parlamentele nationale ale statelor membre bazate pe reciprocitate si sa propuna masuri pentru
facilitarea contactelor cu parlamentele nationale.

Cooperarea interparlamentara va fi intensificatda pe viitor. Conferinta organelor
parlamentare specializate in afacerile Uniunii militeazd pentru promovarea schimbului de
informatii §i unor practici mai avansate intre parlamentele nationale si Parlamentul European.
Acesta poate organiza conferinte interparlamentare cu privire la diverse teme, mai ales pentru
a dezbate chestiunile politicii externe si de securitate comund. Contributiile conferintei nu
obliga cu nimic parlamentele nationale si nu aduc atingere pozitiilor acestora.™"

Deci, are loc o perfectionare continua a relatiilor cu parlamentele nationale in toate
aspectele lor, scopul fiind comunicarea, sporirea intelegerii s1 marirea eficientei de colaborare.

Rolurile si scopurile acestei apropieri intre Parlamentul European si parlamentele
nationale vizeaza: asigurarea coordondrii i organizarii de Intalniri intre Parlamentul European
si parlamentele nationale ale statelor membre; coordonarea si efectuarea de intalniri intre
Presedintele Parlamentului European si Secretarul General si omologii lor din parlamente si
organizarea de intdlniri Intre membrii parlamentelor nationale si membrii Parlamentului
European; coordonarea si dezvoltarea de cooperari de tip IT si canale de informatii generale
cu parlamentele nationale,*” sustinerea si coordonarea cercetarilor si studiilor in materii
politice si administrative §i organizarea unor colegii interactive §i programe de informare
pentru membrii si functionarii parlamentelor nationale; mentinerea contactelor cu alte servicii
ale institutiilor Uniunii Europene privitoare la problemele parlamentelor si organizatiilor

nationale.

130 Journal Oficiel de IUnion europeene, nr. L236, 23.09.2003.
31|, Dragoman, E Popescu, Drept european constitufional, TArgu-Mures, Editura Mapamond, 2004, p. 364.
132 sursa oficiald: www.europarl.eu.int.
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Toate guvernele nationale ale statelor membre recunosc necesitatea si importanta unei
implicari serioase a parlamentelor nationale in functionarea Uniunii Europene.

Relatiile care existd intre Parlamentul European si parlamentele nationale nu sunt
simple. Exista o solidaritate spontana Intre acestea, bazata pe grija fata de prerogativele lor, pe
promptitudinea in denuntarea deficientelor de control democratic, dar exista si o concurenta
intre Parlamentul European si cele nationale."

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeand a avut loc la 1 ianuarie 2007, odata cu
aderarea Bulgariei. Acest moment a coincis cu dezbaterile privind ratificarea ,, Tratatului
Constitutional (Constitutie Europeand)” care trebuia sa devina viitoarea lege fundamentala.

Procesul de aderare a Romaniei la constructia europeana a fost de lunga durata,
incepand cu anul 1995, cand a depus cererea de aderare. Negocierile cu Romania au fost
deschise la 16 februarie 2000, urméand ca in anul 2004 s raméana de negociat importante
capitole precum agricultura, energia, politicile de dezvoltare regionald, justitia si afacerile
interne care reclamau reforme imediate™*”.

Romania a incheiat negocierile de aderare la UE la sfarsitul anului 2004, dupa ce a
primit statutul de economie functionald de piata'*>. Cu toate acestea, incheierea negocierilor a
fost insotita de conditii referitoare la reforma justitiei, combaterea coruptiei, reducerea
productiei de otel, protectia mediului. Roméania a semnat tratatul de aderare la 25 aprilie 2005.

Totusi, Raportul de evaluare al Comisiei Europene din 16 mai 2006

a fost critic fata de
progresele Romaniei in domeniul agriculturii (Agentiei de Plati), fatd de capacitatea de a
absorbi fondurile europene si de a colecta taxele. Cu toate acestea, Comisia a sustinut data de
1 1anuarie 2007 ca data de aderare a Romaniei la UE.

Primele alegeri europarlamentare din Romania au avut loc in anul 2007, insa gradul de
interes al populatiei a fost redus: 29,46 % dintre romani si-au exprimat preferintele electorale.

Rezultatele la vot pe partide politice au fost urmatoarele™”:

Partidul Democrat EPP 1.476.105 28,81 13

33 Suveranitate nationald si Integrare Europeand, Bucuresti, Editura Polirom,2002.

B34 Adrian Ivan., Statele unite ale Europei, Uniunea Europeand si interguvernamentalism si supranationalism,
lasi, Editura Institutul European, 2007, p.338.

135 Regular Report on Romanian's progress towards accession 2004”, pe site-ul Uniunii Europene
Www.euractiv.ro.

3 lvan A.L., op. cit., p.340.

B7 www.wikipedia.org.
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Partidul Social Democrat PES 1.184.018 23,11 10
Partidul National Liberal ALDE 688.859 13,44 6
Partidul Liberal Democrat - 398.901 7,78 3
Uniunea Democrata Maghiara din EPP 282.929 5,52 5
Romania
Partidul Noua Generatie - Crestin - 248.863 4,85 0
Democrat
Partidul Romania Mare - 212.596 4,15 0
Laszlé Tékés (independent) EFA 176.533 3,44 1
Partidul Conservator - 150.385 2,93 0
Partidul Initiativa Nationala - 124.829 2,43 0
Partidul National Taranesc Crestin EPP 71.001 1,38 0
Democrat
Partida Romilor ,,Pro-Europa” - 58.903 1,14 0
Partidul Alianta Socialista PSE 28.484 0,55 0
Partidul Verde PGE 19.820 0,38 0
Voturi valide 5.122.226 100,00 35
Voturi invalide 246.555
Total (prezenta la vot 29,46%) 5.370.171
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Mandatul obtinut de europarlamentarii romani a fost pentru o perioada de doi ani, pana
la organizarea de noi alegeri europarlamentare in iunie 2009, concomitent cu toate tarile
membre UE™®,

138 1hidem.
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Alianta Electorala Partidul Social PSE 1.504.218 31,07 1
Democrat + Partidul Conservator
Partidul Democrat Liberal PPE-DE 1.438.000 29,71 10
Partidul National Liberal ALDE 702.974 14,52 5
Uniunea Democrata Maghiara din PPE-DE 431.739 8,92 3
Roméania
Partidul Roménia Mare - 419.094 8,65 3
Elena Basescu - 204.280 4,22 1
Partidul National Taranesc Crestin - 70.427 1,45 0
Democrat
Pavel Abraham - 49.864 1,03 0
Forta Civica - 19.436 0,40 0
Voturi valabil exprimate 4.840.032 100 % 33
Voturi invalide 194.621
Total (prezenti la vot 27,67%) 5.035.297
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La alegerile europarlamentare din 2014, prezenta la vot a fost de 32,44%, iar

rezultatele sunt sintetizate in tabelul de mai jos™°.

139 1hidem.
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Alianta Electorala Partidul Social Democrat- PSE 2.093.237 | 37,60
UNPR-PC 16
Partidul National Liberal ALDE 835.531 | 15,00 6
Partidul Democrat Liberal PPE 680.853 | 12,23 5
Mircea Diaconu - 379.582 6,81 1
Uniunea Democrata Maghiara din Roménia PPE 350.689 6,29 2
Partidul Miscarea Populara - 345973 | 6,21 2
Partidul Poporului — Dan Diaconescu - 204.310 | 3,67 0
Partidul Roméania Mare - 150.484 | 2,70 0
Forta Civica - 145181 | 2,60 0
Partidul Ecologist Roméan — 64.232 1,15 0
Voturi valabil exprimate 5.566.783 | 100 % 32
Voturi invalide 345.011

Total (prezenta la vot 32,44%) 5.911.794
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Cel mai important aspect al activitdtii europarlamentarilor din timpul mandatului este
cel de comunicare care contribuie la cresterea gradului de incredere a electoratului, la
imbunatatirea imaginii si la posibilitatea europarlamentarului de a-si legitima prezenta in

Parlamentul European.

Parlamentul European are 28 de birouri de informare in capitalele statelor membre ale

Uniunii Europene si 6 antene regionale in orase mari, altele decat capitalele, din statele
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membre mai mari. Acestea sunt primele puncte de contact ale cetatenilor cu Parlamentul

European si sunt in subordinea Directiei Generale pentru Comunicare de la Bruxelles.

La Bucuresti, Biroul de Informare al Parlamentului European a fost deschis in

ianuarie 2006.

140.

Biroul de Informare al Parlamentului European din Romania are rolul de™™":

v

v
v
v

a informa publicul despre Parlamentul European si activitatile acestuia;
a raspunde la cereri de informatii legate de Parlamentul European;

a distribui publicatii si materiale de informare despre acesta
a asigura vizibilitatea activitatilor de comunicare dedicate cetatenilor organizate de
Parlamentul European in toate cele 28 de state membre ale Uniunii Europene (Anul
european, Ziua internationald a femeii, Premiul Saharov, Premiul filmului LUX);

a organiza dezbateri cu cetatenii pe tema politicilor europene si rolului Parlamentului

European in luarea deciziilor la nivel european;

a participa la evenimentele organizate de parteneri cu prezentdri $si comunicari
privind rezolutiile Parlamentului European, cu materiale informative si publicatii
despre Parlamentul European si politicile Uniunii Europene;

a sprijini acoperirea mediaticad a dezbaterilor si activitdtilor Parlamentului European;
a organiza conferinte de presa cu privire la temele prioritare care se afld pe agenda
Parlamentului, precum si seminarii de informare pentru jurnalisti privind rolul
institutional pe care-l exercitd Parlamentul European in procesul de decizie;

a organiza activitdti de comunicare pentru tinerti;

a organiza concursul national pentru liceeni EUROSCOLA, ca parte a programului

EUROSCOLA al Parlamentului European

Evenimentele de comunicare organizate de Biroul de Informare al Parlamentului

European in Romania se bucura de participarea eurodeputatilor si se desfdsoara in parteneriat

Cu autoritati nationale si locale, cu universitati si scoli si cu reprezentanti ai societatii civile

141

(asociatii, organizatii nonguvernamentale etc)™ .

3.4 Alegerea membrilor Parlamentului European

YOwww.europarl.ro.
! Ibidem.
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La data de 20 septembrie 1976 a fost adoptatd unanim in Decizia Consiliului CEE cu
privire la alegerea reprezentantilor Adunarii prin sufragiu universal direct de catre cetatenii
statelor membre, pentru o perioada de cinci ani.

La 17 iulie 1979, dupa aparitia institutiilor europene si Tratatului de la Roma, Europa
organizeaza alegeri democratice si trimite la Strasbourg, capitala simbolicd a Europei,
reprezentantii alesi ai unei Europe comunitare compusa din noud tari membre . Strasbourg a
devenit mai intai sediul Consiliului European, iar apoi, in 1952 sediul Parlamentului
European, pentru a simboliza reconcilierea franco-germana.

,,Partidele politice , ca si sistemele de partide, se valideaza si se definesc prin alegeri.
Alegerile au fost, de altfel, unul din factorii esentiali ai aparitiei partidelor politice pe scena
politico-istorica™*,

Fiecare stat membru hotéraste cu privire la modul de desfasurare a alegerilor, avand
insa aceleasi reguli democratice: egalitatea de gen, votul secret, direct si liber exprimat.

Dupa primele alegeri directe din 1979, Parlamentul European isi adoptda in 1981 un
nou regulament de functionare, conform caruia: membrii Parlamentului European sunt alesi
prin sufragiu universal direct, numarul reprezentantilor alesi din fiecare stat membru, durata
mandatului, privilegiile si imunitatile.

Decizia Consiliului CEE prevede urmatoarele conditii pentru desfasurarea alegerilor
parlamentare'**: alegerile au loc intre joia si simbdta unei anumite siptaméni, orice persoani
fizica cu varsta peste 18 ani are drept de vot; un cetatean poate vota o singura data; statele pot
restrange dreptul de vot doar la proprii cetdteni sau 1l pot recunoaste si rezidentilor, cetatenilor
ai altor state membre'**; candidatura pentru alegerile parlamentare poate fi depusa fie
independent, fie pe lista de partid, conform regulilor stabilite de fiecare legislatie a statelor

membre.

Orice cetatean al unui stat membru poate, in calitatea lui de cetatean european, sa
voteze si sa fie ales ca parlamentar european in tara din Uniunea Europeand unde el isi are
resedinta. Pana cand o procedurd electorald uniforma va fi adoptatd si va intra in vigoare,
alegerea reprezentantilor pentru Parlamentul European, ramane sa fie guvernata, in fiecare stat

membru de normele nationale.

12 3, Voicu., Pluripartidismul, o teorie a democratiei, Bucuresti, Editura All, 1998, p.141.
“3site-ul oficial www.europarl.eu.int
10landa, Belgia si Irlanda au acordat rezidentilor nationali dreptul de a vota membrii Parlamentului European
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Urmatoarele alegeri pentru Parlamentul European vor avea loc in anul 2019. La
alegerile din 2009, prezenta la vot a fost de 42,97%, fiind alesi un numar de 766 de

europarlamentari.**

REZULTATELE LA ALEGERILE 2009, PE GRUPURI POLITICE

Pictograma Nume Procentaj
Rezultat:274 Membrii
PPL Parlamentului European
O Grupul Partidului Popular European (Crestin P
' Democrat)

Rezultatele in procente:35.77 %

Rezultat:196 Membrii
@ S&D Parlamentului European

Grupul Aliantei Progresiste a Socialistilor si

Democratilor din Parlamentul European Rezultatele in procente:25.59 %

Rezultat:83 Membrii
Parlamentului European

ALDE
A Alianta Liberalilor si Democratilor pentru

Europa Rezultatele in procente:10.83 %

Rezultat:57 Membrii Parlamentului
i @ Verzi/ALE European
- Verzi/Alianta Liberd Europeana

Rezultatele in procente:7.44 %
Rezultat:57 Membrii Parlamentului

@ CRE European
Conservatorii $i Reformistii Europeni

Rezultatele in procente:7.44 %

Rezultat:35 Membrii Parlamentului

@ GUE/NGL European
Stanga Unita Europeand/Stanga Verde Nordica

Rezultatele in procente:4.57 %

Rezultat:31 Membrii Parlamentului

Eﬂ EFD European
Grupul Europa Libertatii s1 Democratiei

Rezultatele in procente:4.05 %

Rezultat:33 Membrii Parlamentului

NI European

NI Deputati neafiliati - deputati care nu fac parte

din niciun grup politic Rezultatele in procente:4.31 %

5 www.europarl.europa.eu
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La alegerile care au avut loc in anul 2014, prezenta la vot a fost de 42,61, fiind alesi un
numir de 751 de europarlamentari, grupati astfel**°:

REZULTATELE LA ALEGERILE 2014, PE GRUPURI POLITICE

Pictograma Nume Procentaj

)

PPE

Grupul Partidului Popular European (Crestin
Democrat)

Rezultat:221 Membrii
Parlamentului European

Rezultatele in procente:29.43 %

S&D
Grupul Aliantei Progresiste a Socialistilor si
Democratilor din Parlamentul European

Rezultat:191 Membrii
Parlamentului European

Rezultatele in procente:25.43 %

©

CRE
Conservatorii si Reformistii Europeni

Rezultat:70 Membrii
Parlamentului European

Rezultatele in procente:9.32 %

ALDE
Alianta Liberalilor si Democratilor pentru
Europa

Rezultat:67 Membrii
Parlamentului European

Rezultatele in procente:8.92 %

GUE/NGL
Stanga Unitd Europeand/Stanga Verde Nordica

Rezultat:52 Membrii
Parlamentului European

Rezultatele in procente:6.92 %

Verzi/ALE
Verzi/Alianta Libera Europeana

Rezultat:50 Membrii
Parlamentului European

Rezultatele in procente:6.66 %

EFDD
Grupului Europa Libertatii si Democratiei
Directe

Rezultat:48 Membrii
Parlamentului European

Rezultatele in procente:6.39 %

NI

NI
Deputati neafiliati - deputati care nu fac parte
din niciun grup politic

Rezultat:52 Membrii
Parlamentului European

Rezultatele in procente:6.92 %

Numarul de locuri alocat fiecarui stat membru in Parlament European este bazat pe

criterii demografice si pe criterii de apartenenta politica. In 1966 s-a decis ca, prin aderarea

148 www.europarl.europa.eu
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unor noi state numarul parlamentarilor europeni sa fie 700. Acest numar a fost modificat la
732 de membri conform Tratatului de la Nisa'*’.

Ca raspuns la invitatia Consiliului European si in conformitate cu noul articol 9A din
Tratatul privind Uniunea Europeana, astfel cum a fost modificat si prevazut prin Tratatul de la
Lisabona, Parlamentul a adoptat un proiect privind distribuirea provizorie a locurilor pentru
legislatura 2009-2014, bazéndu-se in special pe principiul proportionalitatii degresive, si
prevedea, in acelasi timp, o clauzd de revizuire inaintea legislaturii 2014-2019, Tn vederea
instituirii unui sistem permanent. Numarul maxim de deputati este de 751,

Parlamentul este obligat sa verifice corectitudinea alegerilor fard a intarzia termenul de
validare a mandatelor fiecdrui membru ales. Raportul Comisiei trebuie sa cuprinda rezultatele
alegerilor, numele candidatilor si a supleantilor lor. Validarea mandatului unui membru nu
poate fi confirmatd decat daca fiecare stat membru va trimite rezultatele complete ale
scrutinului conform art. 6 al Actului din 20 septembrie 1976. Cu ajutorul raportului Comisiei
Parlamentul poate ataca validitatea mandatului oriciruia dintre membri.'*® Pentru anularea
mandatului unui membru din Parlament, autoritatile competente ale statelor membre vor initia
o procedura, iar Presedintele Parlamentului va fi in permanentd informat despre stadiul
procedural la care a ajuns.

Conform Deciziei CEE se permite dualitatea de mandate (un membru al Parlamentului
European poate fi si membru al Parlamentului National), dacd ea nu este interzisd expres de
legea nationald a parlamentarului, cum este cazul Germaniei. Tot acest act declara ca
incompatibili cu calitatea de membri ai Parlamentului European pe:

» membrii guvernelor statelor membre,
» membrii Comisiei Europene,
» membrii Curtii de Justitie, a Comunitatilor Europene, ai  Curtii de Conturi,

Comitetului Economic si Social,

» membrii si functionarii altor institutii comunitare sau ai organismelor de specialitate
atasate lor.

Evaluarea calitatilor necesare unei persoane de a fi aleasa membru al Parlamentului
European si ocuparea locurilor devenite vacante in cursul mandatului parlamentar sunt supuse

normelor nationale proprii fiecarui stat.

7 Ibidem.
18 G, Voicu, op.cit., p.143.
“Ssite-ul oficial: www.europarl.eu.int.
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Daca in Tratatul de la Amsterdam era prevazuta aprobarea statutului membrilor
Parlamentului European prin unanimitate de voturi in Consiliul Uniunii Europene, acest
articol a fost modificat prin Tratatul de la Nisa in sensul ca art. 19 al TCE prevede acum votul
cu ,,majoritate calificatd” Tn Consiliul Uniunii Europene pentru adoptarea ,,statului membrilor
Parlamentului European”.**°

Protocolul asupra privilegiilor si imunitatilor Comunitatilor Europene prevede ce
privilegii si imunitafi au membrii Parlamentului European in timpul mandatului lor. Acesta

151 Orice

are rolul de a mentine integritatea si a asigura securitatea si independenta deputatilor
revendicare adresatd Presedintelui Parlamentului European de catre o autoritate competenta a
unui stat membru referitoare la retragerea imunitdtii unui membru, trebuie anuntatd in
Parlament si Tnaintatd comisiei responsabile. Procedura se mengine si in cazul 1n care un fost
sau actual membru adreseaza Presedintelui Parlamentului o cerere de aparare a imunitagilor
sau privilegiilor sale. Regulamentul de procedurd a Parlamentului European mentioneaza:
,Un membru sau un fost membru poate fi reprezentat de un alt membru. Cererea poate fi
inaintati si de un alt membru, doar in cazul in care membrul delegat este de acord.”*>

Membrii Parlamentului European nu pot fi cercetati penal, retinuti sau urmariti pentru
opiniile sau voturile exprimate Tn exercitarea functiilor. Pe durata sesiunilor, parlamentarii
beneficiaza pe teritoriul national de imunitatile recunoscute parlamentarilor din tarile lor, iar
pe teritoriul oricarui stat membru, de scutirea de orice masurad de detentie si de orice urmarire
juridica. Imunitatea nu poate fi invocatd in caz de flagrant delict si nici nu poate constitui un
obstacol in dreptul Parlamentului European de a ridica imunitatea unuia dintre membrii sai.

In ceea ce priveste salariul unui parlamentar european, acesta primeste salariul
parlamentarilor din tara de origine, deci existd o diferentd destul de serioasd intre sumele
cuvenite alesilor europeni.”® In prezent se incearci uniformizarea indemnizatiilor
parlamentarilor europeni, stabilirea unui sistem unic, la nivel comunitar, iar egalitatea de

tratament se limiteaza la indemnizatiile de deplasare, asistentd medicald, cheltuieli de

. . 1
secretariat si de cercetare.”*

0Cornelia Lefter, Fundamente ale Dreptului comunitar international, Bucuresti , Editura Economica, p. 125.
151 |
Ibidem, p. 126.
52Art. 6 al Regulamentului de Procedurd a Parlamentului European.
153 Anton Bota (coord), op.cit., p. 248.
1bidem, p. 249.
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